REGIO v4

Programul Regiunea Centru 2021-2027

Cofinantat de
Uniunea Europeana

Anexa 1l

Metodologie de preluare si verificare a proiectelor propuse a fi etapizate
din cadrul Programului Operational Regional 2014-2020
in cadrul Programului Regiunea Centru 2021-2027

1. Context

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru (ADR Centru) este Organism Intermediar (Ol) pentru Progra-
mul Operational Regional (POR) 2014-2020 si Autoritate de Management (AM) pentru Programul Regiunea
Centru (PR Centru) 2021-2027. Tn aceasta dubl3 calitate, ADR Centru este implicatd in procesul de preluare
a proiectelor etapizate din POR 2014-2020 in PR Centru 2021-2027.

PR Centru 2021-2027 este un program cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR).
ADR Centru a elaborat si implementeaza PR Centru 2021-2027 in conformitate cu regulamentele europene
care stabilesc criteriile si modalitatile de finantare a proiectelor cofinantate prin FEDR.

Prin Regulamentul (UE) 2021/1060%, de stabilire a dispozitiilor comune privind mai multe fonduri europe-
ne, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul FAST CARE (UE) 2022/2039?, este reglementatd posibi-
litatea etapizarii implementarii unor proiecte contractate in perioada de programare 2014-2020 in cadrul
perioadei de programare 2021-2027.

Procesul de etapizare este reglementat in cadrul cap. 6 din Comunicarea Comisiei ,,Orientdrile referitoare
la incheierea programelor operationale”®, document care traseaza principalele coordonate ale procesului
de incheiere a programelor operationale 2014-2020.

n contextul mentionat, la nivel national, posibilitatea etapizirii implementdrii proiectelor contractate prin
programe operationale in perioada 2014-2020 in programe finantate in perioada 2021-2027 este regle-
mentatd prin OUG 36/2023* privind cadrul general pentru inchiderea programelor operationale finantate
in perioada 2014-2020.

1 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (https.//eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/1058/2021-06-30)

2Regulamentul (UE) 2022/2039 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1303/2013 si (UE) 2021/1060 in ceea ce priveste o flexibilitate suplimentard FAST (Asistentd flexibild pentru teritorii) — CARE pentru a aborda
consecintele agresiunii militare a Federatiei Ruse (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2039)

3 COMUNICARE A COMISIEI (2022/C 474/01) Orientdri referitoare la incheierea programelor operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd
din partea Fondului european de dezvoltare regionald, a Fondului social european, a Fondului de coeziune si a Fondului european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si a programelor de cooperare transfrontalierd din cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA 11) (2014-
2020) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1214(01)&qid=1695115487410)

4 Ordonantd de urgentd nr.36 din 17 mai 2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada
de programare 2014—2020 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/270564
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Conform OUG 36/2023 art. 3, lit. f, un proiect/operatiune etapizat/d este un proiect/operatiune care nu a
fost finalizat fizic sau implementat integral pénd la data de 31 decembrie 2023, nu a beneficiat de finanta-
re din fonduri externe nerambursabile in perioada de programare 2007-2013 si indeplineste conditiile cu-
mulative prevdzute la art. 118 sau, dupd caz, conditiile cumulative prevdazute la art. 118a din Regulamentul
(UE) 2021/1060, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu respectarea prevederilor nationale si ale Uni-
unii Europene in domeniul ajutorului de stat, dupd caz.

n particular, proiectele finantate prin POR 2014-2020 pot fi etapizate si finantate prin PR Centru 2021-
2027 in anumite conditii, descrise in prezenta Metodologie. Etapa | a unui proiect etapizat finantat in ca-
drul POR 2014-2020 se va implementa pana la data de 31.12.2023. Etapa Il a proiectului va fi finantata in
cadrul PR Centru 2021-2027 si se va implementa pana la cel tarziu data de 31.12.2029.

in vederea unei apliciri cat mai riguroase a prevederilor nationale si europene privind inchiderea POR

2014-2020, AM POR 2014-2020 a elaborat Instructiunea nr. 207/31.10.2023° cu privire la actiunile AM-

POR/OI de pregatire in vederea inchiderii Programului Operational Regional 2014-2020 (denumita in con-

tinuare , Instructiunea AMPOR”), prin care sunt stabilite, in principal:

e obligatiile beneficiarilor de solicitare a modificarii Contractului de finantare in vederea etapizarii, de
asumare a indeplinirii obligatiilor impuse in vederea clasificarii ca proiect etapizat

e obligatile AM POR de a transmite AM PR Centru toate informatiile relevante pentru proiectele care vor
fi etapizate.

Obligatiile AM PR Centru 2021-2027 privind etapizarea proiectelor din cadrul POR 2014-2020 sunt preluate
in prezenta Metodologie din regulamentele europene mentionate, respectiv Regulamentul (UE)
2021/1060 si Comunicarea Comisiei 2022/C 474/01, precum si din prevederile OUG 36/2023.

n conformitate cu art. 3 lit. e si art. 4 alin. (6) listele proiectelor / operatiunilor etapizate elaborate la nivel
de program operational 2014-2020, cuprind proiectele/operatiunile ale caror contracte de finantare au
drept obiect proiecte de infrastructura publica de interes local/regional si national, indiferent de natura
acestora, inclusiv proiecte de infrastructura de transport, indiferent de natura acestora, alimentare cu apa,
apa uzata, termoficare, infrastructura energetica, sistemele de management integrat al deseurilor, biodi-
versitate, decontaminarea siturilor contaminate, infrastructurd pentru prevenirea si reducerea riscurilor
naturale generate de schimbari climatice, infrastructura si echipamentele pentru interventii in situatii de
urgentd, infrastructura educationald, sandtate, asistenta si protectie sociald, proiecte de infrastructura de
cercetare si transfer tehnologic care au ca beneficiari entitatile publice, proiecte din domeniul energiei,
infrastructurii de alimentare cu gaze naturale, valorificarea resurselor regenerabile care au ca beneficiari
entitatile publice, proiecte de specializare inteligentd, indiferent de beneficiar, care au fost implementate
experimental la nivelul regiunilor mai putin dezvoltate din Romania, entitati de transfer tehnologic, pre-
cum si pentru proiectele de infrastructura de interes local: drumuri judetene, mobilitate urbana, spatii
verzi, regenerare urbana, eficienta energetica si alte categorii de proiecte.

Lista proiectelor/operatiunilor etapizate si necesarul de finantare estimat sunt stabilite de AMPOR
2014-2020 si comunicate AM PR Centru 2021-2027 pentru finantarea etapei Il a proiectelor (conform
OUG 36/2023).

5 Instructiunea nr. 207/31.10.2023 privind etapizarea contractelor de finantare din cadrul POR 2014-2020 https://oportunitati-
ue.qov.ro/ministerul-investitiilor-si-proiectelor-europene-a-emis-instructiunea-nr-207-31-10-2023-privind-etapizarea-contractelor-
de-finantare-din-cadrul-por-2014-2020/

Impreund dezvoltam regiunea!
Al AN

\ Autoritate de Management www.adrcentru.ro | Facebook.com/ADRCentru.ro

\ AGENTIA pentru . E-mail: office@adrcentru.ro | Tel.: 0258-818616
Al

“ oo Programul Regiunea Centru Str. Decebal, 11, 510093, Alba lulia, Romania

\ CENTRU



mailto:office@adrcentru.ro
https://oportunitati-ue.gov.ro/ministerul-investitiilor-si-proiectelor-europene-a-emis-instructiunea-nr-207-31-10-2023-privind-etapizarea-contractelor-de-finantare-din-cadrul-por-2014-2020/
https://oportunitati-ue.gov.ro/ministerul-investitiilor-si-proiectelor-europene-a-emis-instructiunea-nr-207-31-10-2023-privind-etapizarea-contractelor-de-finantare-din-cadrul-por-2014-2020/
https://oportunitati-ue.gov.ro/ministerul-investitiilor-si-proiectelor-europene-a-emis-instructiunea-nr-207-31-10-2023-privind-etapizarea-contractelor-de-finantare-din-cadrul-por-2014-2020/

ADR CENTRU

2. Selectarea proiectelor pentru includerea in categoria proiectelor etapizate
2.1. Conditii generale de selectie a proiectelor etapizate

Prin PR Centru se va acorda sprijin direct proiectelor/operatiunilor etapizate preluate din POR 2014-2020,
cu o valoare totala mai mare de 1 milion euro, conform art. 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Eligibilitatea proiectelor etapizate in baza art. 118a se considera indeplinita conform conditiilor de eligibili-
tate din perioada de programare 2014-2020, verificate la contractarea pe POR 2014-2020. Ca urmare, pro-
iectele etapizate - etapa Il nu vor mai fi supuse unui proces de evaluare si selectie.

n conformitate cu prevederile art. 118a si art. 4 din OUG 36/2023, pentru a fi selectate pentru etapizare si
preluate in PR Centru 2021-2027, proiectele / operatiunile etapizate vor trebui sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

» nu a beneficiat de fonduri externe nerambursabile in perioada de programare 2007-2013;

> a fost selectat pentru sprijin si a inceput Tnainte de 29 iunie 2022 in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1303/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si al regulamentelor specifice fondurilor europe-
ne 2014-2020;

» proiectul are doua etape identificabile financiar, respectiv cheltuielile din perioada de programare
2014-2020 au fost autorizate si platite separat de cheltuielile care urmeaza a fi declarate/autorizate in
perioada de programare 2021-2027,;

> existd pista de audit separata, detaliata si completa a cheltuielilor care asigura ca aceleasi categorii de
cheltuieli nu sunt declarate de doua ori la Comisia Europeana si/sau nu sunt decontate de doua ori de
autoritatea de management, respectiv cheltuielile incluse intr-o cerere de plata aferentd etapei | nu
sunt incluse Tn nicio cerere de platd aferenta celei de a doua etape si este evitat Tn acest mod riscul
dublei finantari;

> proiectul se incadreaza intr-o actiune programata in cadrul unui obiectiv specific relevant si este atri-
buit unui tip de interventie prevazut in anexa nr. | la Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si
completarile ulterioare;

> ambele etape ale proiectului etapizat fac obiectul tuturor conditiilor de eligibilitate din perioada de
programare 2014-2020;

> raportul final de implementare a programului operational 2014-2020 cuprinde angajamentul de finali-
zare a proiectului in perioada de programare 2021-2027.

Conform OUG 36/2023, art. 10, nu pot face obiectul declarérii ca proiecte etapizate:

» instrumentele financiare;

> proiectele/operatiunile pentru care contractele de finantare sunt in procedura de reziliere;

> proiectele/operatiunile care, padnd la data de 30 septembrie 2023°, nu au realizat progres financiar de
minimum 5% din valoarea contractului de finantare’;

6 progresul financiar se calculeazd potrivit prevederilor art. 3 lit. (d) din OUG 36/2023 ca ,raport procentual intre valoarea eligibild
a cererilor de rambursare/cererilor de platd autorizate de autoritatea de management si a cererilor de rambursare/cererilor de
platd depuse la autoritatea de management pentru cheltuielile efectuate pénd la o datd de referintd, care nu poate depdsi data de
31 decembrie 2023, si valoarea eligibild a contractului de finantare, pe de altd parte”.

7 Conform Metodologiei AMPOR, pentru calculul progresului financiar vor fi intotdeauna luate in considerare atdt cererile rambur-
sate de AMPOR, cdt si cele depuse de beneficiari si autorizate la nivelul Ol.
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> proiectele/operatiunile care nu au respectat graficul de implementare si inregistreaza intarzieri de 12
luni fata de ultimul grafic de implementare valabil aprobat la 30 septembrie 2023;

» proiectele finantate exclusiv prin intermediul unor scheme de ajutor de stat regional si/sau de mini-
mis, cu exceptia celor care vizeaza promovarea transferului tehnologic, specializarea inteligenta sau
dezvoltarea incubatoarelor de afaceri.

Tn situatia modificarii prevederilor OUG 36/2023 prezenta metodologie se considera actualizatd si modifi-
cata automat in baza efectelor actului normativ in cauza.

2.2. Respectarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’ DNSH in cadrul apeluri-
lor de proiecte etapizate

n executia fondurilor trebuie respectate principiile orizontale previzute la art. 3 din Tratatul privind Uniu-
nea Europeana (TUE) si la art. 10 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), tindndu-se
seama totodatd de art. 9 din Regulamentul (UE) 2021/1060. Astfel, beneficiarul trebuie sa respecte legisla-
tia nationala si comunitara aplicabila referitoare la:

» respectarea drepturilor fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

> respectarea egalitatii intre barbati si femei, integrarea perspectivei de gen si abordarea aspectelor de
gen.

» prevenirea oricarei forme de discriminare pe criterii de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau con-
vingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexualad precum si respectarea accesibilitatii pentru persoane-
le cu dizabilitati.

> respectarea obiectivului de promovare a dezvoltarii durabile, si a principiului de ,a nu prejudicia in
mod semnificativ” (DNSH) ce include imunizarea infrastructurilor la schimbarile climatice.

Proiectele etapizate nu trebuie sa prejudicieze semnificativ nici unul dintre obiectivele de mediu corespun-
zatoare principiului DNSH, aspect ce va fi verificat de catre AM PR Centru in baza unei liste de verificare,
conform Metodologiei privind abordarea Principiului DNSH la nivelul PR Centru, metodologie disponibila
aici https://www.regiocentru.ro/documente-utile/ , urmarindu-se respectarea principiului la nivelul proiec-
tului. Aspectele mentionate mai sus vor fi verificate in etapa de contractare a proiectului etapizat, in con-
formitate cu informatiile aferente apelului de proiecte.

3. Finantarea etapei ll a proiectelor etapizate

3.1. Analiza preliminara

AM PR Centru analizeaza in detaliu lista proiectelor etapizate (primita de la AM POR) si pentru fiecare
identificd corespondenta pe Obiectivul de politica / Prioritatea / Obiectivul specific / Codul de interven-
tie din PR Centru, avand in vedere ca una dintre dispozitiile prevazute la articolul 118a indica faptul ca
proiectele etapizate trebuie sa se incadreze in actiuni programate in cadrul unui obiectiv specific relevant
si sa fie atribuite unui tip de interventie in conformitate cu anexa | la Regulamentul (UE) 2021/1060 .
La momentul realizarii Metodologiei, aceasta analiza a relevat ca exista posibilitatea etapizarii de proiecte
atribuite pentru 4 Obiective de Politica si 7 obiective specifice din cadrul PR Centru, astfel:
1. OP2:

a. 0S2.1-Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
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b. OS 2.7 - Cresterea protectiei si conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi,
inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

c. 0S 2.8 - Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a tranzitiei catre o
economie cu zero emisii de dioxid de carbon

2. OP3:

a. OS 3.2 - Dezvoltarea si cresterea unei mobilitati nationale, regionale si locale durabile, reziliente la
schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si a mo-
bilitatii transfrontaliere

3. OP4:

a. 0S 4.2 - imbunatatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare si inva-
tarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea re-
zilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

b. 0S 4.6 - Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica, incluziunea so-
ciala si inovarea sociala

4. OP5-0S5.1-Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social, economic si al
mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii in
zonele urbane

Pentru acele prioritati ale PR Centru care au fost atribuite sustinerii proiectelor etapizate POR 2014-2020,
dacé este cazul, se vor propune modificari/completari ale PR Centru astfel incit sa poata fi incluse actiu-
nile proiectelor etapizate in PR Centru 2021-2027 (inclusiv indicatori si alocare financiara corespondenta).

3.2. Calculul necesarului de finantare pentru etapa Il a proiectelor etapizate

Beneficiarul va notifica AM / Ol POR 2014-2020 privind sumele cu care proiectul propus spre etapizare se
finalizeaza ca etapal |, in cadrul POR 2014-2020, conform Instructiunii AM POR.

Conform OUG 36/2023 art.6 (1) b), calculul necesarului de finantare pentru etapa a ll-a a fiecarui proiect
se realizeaza ca diferenta intre valoarea totala eligibild, conform contractului in vigoare la momentul efec-
tuarii acestui calcul, si valoarea rambursata/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I, la momen-
tul incheierii etapei |, respectiv al semnarii contractului de finantare/emiterii deciziei de finantare pentru
etapa Il (atat in lei, cat si in euro, la cursul InforEuro din luna de referinta).

Notd: Valoarea de contractat pentru etapa Il poate suferi modificdri, in conditiile in care beneficiarii mai
pot face cheltuieli pand la sfdrsitul anului 2023.

Se vor lua in considerare valorile rezultate conform OUG 64/2022% privind ajustarea preturilor si a valorii
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, conform art. 7 (5)
din OUG 36/2023.

Finantarea proiectelor etapizate — etapa Il se va face conform Art. 7 alin (6) din OUG 36/2023, necesarul
de finantare determinat constituie buget rezervat din alocarile prioritatilor / obiectivelor specifice ale PR
Centru 2021-2027, tindnd seama de prevederile Art. 7 alin. (7) si (8) din OUG 36/2023.

a Ordonanta de urgentd nr.64 din 9 mai 2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile (https://lege5.ro/App/Document/geytcojwge3tc/ordonanta-de-urgenta-nr-64-2022-privind-ajustarea-preturilor-si-a-
valorii-devizelor-generale-in-cadrul-proiectelor-finantate-din-fonduri-externe-nerambursabile)
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Cheltuielile aferente etapei Il pentru proiectele etapizate se autorizeaza si se deconteaza din alocarea pu-
blica, respectiv FEDR 2021-2027 si cofinantarea publica nationala a PR Centru 2021-2027, pe masura de-
punerii cererilor de prefinantare/plata/rambursare.

4. Contractarea etapei Il a proiectelor etapizate

AM PR Centru are in vedere sa acorde sprijin direct proiectelor etapizate preluate din POR 2014-2020 in
PR Centru, conform art. 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060 cu modificarile si completarile ulterioare.

Eligibilitatea proiectelor etapizate in baza art. 118a se considera indeplinita conform conditiilor de eligibili-
tate din perioada de programare 2014-2020, verificate la contractarea pe POR 2014-2020. Ca urmare, pro-
iectele etapizate - etapa Il nu vor mai fi supuse procesului de evaluare si selectie.

Dupa ce contractul de finantare pe POR 2014-2020 al proiectului etapizat, incheiat intre beneficiar si AM-
POR, este modificat in mod corespunzator, in conformitate cu prevederile Instructiunii AMPOR, beneficia-
rul va face demersurile necesare in vederea incheierii cu AM PR Centru a contractului de finantare pentru
etapa a ll-a de implementare.

Conform OUG 36/2023 Art. 9 alin.(3), AM PR Centru incheie contracte de finantare pentru etapa Il a pro-
iectelor care indeplinesc cerintele de etapizare cu asigurarea continuitatii implementarii, in conditiile pre-
vazute de art. 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
7—9 din OUG 36/2023, la nivelul valorii ramase de executat in etapa Il si in limita valorii alocate din fon-
duri externe nerambursabile si a cofinantarii bugetului de stat.

AM PR Centru va deschide apeluri dedicate proiectelor etapizate pe sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, pentru fiecare dintre prioritatile abordate prin proiecte etapizate.

Beneficiarii proiectelor etapizate vor depune o cerere de finantare si documente suport pentru activitatile
ramase de implementat in cadrul etapei |l si alocarea financiara solicitata aferenta etapei Il, in conformita-
te cu cerintele apelurilor deschise de AM PR Centru prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+.

Impreund dezvoltam regiunea!
Al AN
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