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l. Introducere

Prezenta Strategie Antifrauda are scopul de a completa eforturile institutionale deja existente, cu o
componenta care vizeaza identificarea neregulilor sia suspiciunilor de frauda, pentru mentinerea unui climat
institutional integru si profesional.

Strategia Antifrauda a Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Centru, se constituie ca un document de
politica in care sunt evidentiate valorile si principiile etice pe baza carora agentia isi desfasoara activitatea,
ca un angajament prin care isiasuma sa respecte politica antifrauda nationala si europeana, sa mentina
inalte standarde juridice, s& previna si sa descurajeze orice acte de frauda si de coruptie.

Frauda si coruptia se pot manifesta in diferite moduri si pot afecta in mod semnificativ activitatea institutionala.
Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru are o politica de toleranta zero fata de frauda si de coruptie
si instituie, prin prezenta Strategie, un mecanism solid de prevenire si detectare a actelor de frauda, coruptie
si conflicte de interese, de corectare a impactului producerii acestora si ca finantarea dubla este evitata.
Necesitatea adoptérii unei strategii antifrauda institutionale s-a evidentiat dupa desemnarea agentiilor pentru
dezvoltare regionald ca Autoritati de management pentru programele regionale 2021-2027, prin OUG
122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe
nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romania.

in acest context, crearea unei culturi institutionale antifrauda la nivelul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala
Centru reprezintd un element cheie in buna desfasurare a activitatii institutionale si a implementarii
proiectelor finantate prin PR Centru 2021-2027.

Comisia Europeanad a adoptat, in data de 29 aprilie 2019, Strategia antifrauda a Comisiei: actiuni
intensificate pentru protectia bugetului UE, document care propune imbunatatirea modalitatilor de
detectare, sanctionare si prevenire a fraudei cu fonduri europene, pentru perioada urmatoare.

Pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, ADR Centru pune accent pe masurile de prevenire a fraudei
prin aplicarea legislatiei europene si a celei nationale si prin incheierea in data de 15.09.2022 a unui
Protocol de cooperare in calitate de AM PR Centru 2021-2027 cu Departamentul pentru Lupta Antifrauda.

Il. Cadrul legislativ

in conformitate cu articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si Articolul 36 din
Regulamentul financiar (FR), Comisia executd bugetul UE, cu respectarea principiilor de management
financiar si aplicarea eficienta a controlului intern, care include prevenirea, detectarea, corectarea si urmarirea
fraudei si alte nereguli. Comisia s-a angajat s& garanteze ca acest cadru, politicile, normele si procedurile in
vigoare permit prevenirea si detectarea eficace a fraudelor in cooperare cu statele membre.

La art. 310 alin. (6) din TFUE se mentioneaza: Uniunea si statele membre, in conformitate cu articolul 325,
combat frauda si orice alta activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii.

La art. 325 din TFUE sunt prevazute urmatoarele:

1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice alta activitate ilegala care aduce atingere intereselor
financiare ale Uniunii prin masuri luate in conformitate cu prezentul articol, masuri care descurajeaza
fraudele si ofera o protectie efectiva in statele membre, precum si in institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniuni,



Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele membre
adopta aceleasi masuri pe care le adopta pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor
interese financiare;

Fara a aduce atingere altor dispozitii ale tratatelor, statele membre isi coordoneaza actiunea urmarind
s& apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei. In acest scop, statele membre
organizeaza, impreuna cu Comisia, o cooperare stransa si constanta intre autoritatile competente.

2.1 Legislatie europeana

Baza legala pentru combaterea fraudei la nivel european este reprezentata de art. 83 alin.2, art. 86,
art. 310, art. 317 si art. 325 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

Articolul 287 din TFUE referitor la Curtea de Conturi Europeana;

Articolul 86 din TFUE referitor la instituirea Parchetului European;

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, titlurile XIII si XIV;

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri - Decizia (UE, Euratom) nr. 335/2014
Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
Regulamentul nr. 883/2013 (,Regulamentul OLAF”) este un proiect de politica important, menit sa
asigure ca cadrul legal pentru investigatiile OLAF este adecvat scopului;

Regulamentul (UE) nr. 1939/2017 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei
forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,Regulamentul
EPPO”);

Regulamentul (UE) 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 art. 69 si
art 74 lit (1) (c) — AM dispune masuri si proceduri antifrauda eficace si proportionale, luénd in
considerare riscurile identificate;

Regulamentul (UE) 785/2021 de instituire a Programului Uniunii de lupta antifrauda si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 250/2014. Regulamentul instituie Programul Uniunii de lupta antifrauda pe
durata cadrului financiar multianual 2021-2027;

Regulamentul (UE) 1058/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune.

2.2. Baza legala pentru lupta antifrauda la nivel national, pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii
Europene in Romania este reprezentata de:

OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apaarute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile
si completarile ulterioare,

HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
Ordonanta de urgenta nr. 122/2020 din 29 iulie 2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale
in Romania;

Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii
autoritatilor si institutiilor din Roménia in procesul de programare si negociere a fondurilor externe
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nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare,
gestionare si control al acestor fonduri.

o de asemenea, Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF are in dezbatere publicd, Strategia
nationala de lupta antifrauda, pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Roménia,
2023 - 2027 (forma actualizata din data de 11.08.2023)

o Legea nr. 78/ 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completérile ulterioare;

o Legea nr. 283/2020 privind modificarea Legii nr. 78 /2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptte si pentru dispunerea altor masuri de transpunere a Directivei (UE)
2017 /1.371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal;

o Codul penal si alte legi speciale.

2.3 Termeni si definitii

a) Abuz de autoritate - Fapta superiorului sau a sefului care, prin incalcarea atributiilor de serviciu, cauzeaza
0 vatamare grava a intereselor legale ale inferiorului sau subordonatului ori il obliga sa incalce indatoririle de
serviciu;

b) Abuz de serviciu — Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu indeplineste
un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor
sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice. Nota: Prevederile art. 308,
alin. 1 din Codul Penal - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane, prevad: "Dispozitiile art.
289-292, 295, 297-301 si 304 privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator i faptelor
savarsite de cdatre sau in legaturd cu persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175
alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.

c) Acte de coruptie — fapte prevazuta la art. 289-292 din Codul Penal, respectiv luarea de mita, darea de
mita, traficul de influenta, cumpdararea de influents. In sens mai larg coruptia este abaterea de la moralitate,
de la cinste, de la datorie. Ca expresie a relatiei dintre autoritati si cetateni, coruptia reprezinta folosirea
discretionara a pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la mijloace ilicite si ilegale, in scopul obtinerii unor
interese personale sau de grup;

d) Conflict de interese — situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are
un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care fi revin potrivit Constitutiei si altor acte normative;

e) Cumpararea de influenta - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau pentru
altul, direct ori indirect, unei persoane care are influentd sau lasa sa se creada ca are influentd asupra unui
functionar public, pentru a-I determina pe acesta sa indeplineasca, sé nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa
intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri;

f) Darea de mita - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase in legatura cu indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in
legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri;

g) Delapidarea - insusirea, folosirea sau traficarea de catre un functionar public, in interesul sau ori pentru
altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le administreaza;

h) Deturnarea de fonduri - schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor materiale alocate unei
autoritati publice sau institutii publice, fara respectarea prevederilor legale;

i) Factor de risc — circumstanta de orice gen care permite, incurajeaza, provoaca aparitia manifestarilor de
coruptie; conditia sau imprejurarea particulara care influenteaza gradul de risc, contribuind la aparitia unui
anumit eveniment sau la producerea unei actiuni ori oferind oportunitatea de obtinere a unor avantaje sub
orice forma;


https://legeaz.net/legea-78-2000-prevenirea-descoperirea-sanctionarea-faptelor-de-coruptie

j) Factor de risc de frauda — evenimente sau conditii care indica o stimulare ori o presiune de a comite o
frauda sau care ofera oportunitatea de a comite o frauda;

k) Falsul in declaratii - declararea necorespunzatoare a adevarului, facutd unei persoane dintre cele
prevazute in art. 175 din Codul Penal sau unei unitati in care aceasta isi desfasoara activitatea in vederea
producerii unei consecinte juridice, pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor,
declaratia facuta serveste la producerea acelei consecinte;

I) Falsul material in inscrisuri oficiale - falsificarea unui inscris oficial, prin contrafacerea scrierii ori a
subscrierii sau prin alterarea lui in orice mod, de natura sa produca consecinte juridice;

m) Frauda - act intentionat comis prin inducerea in eroare, fapta de inselaciune savérsita spre a realiza un
profit material prin atingerea drepturilor aduse altei persoane. Orice act ilegal, caracterizat prin inselaciune,
disimulare sau tradare a increderii, comise de persoane si de entitati in scopul obtinerii avantajelor financiare,
bunurilor sau serviciilor, eschivarii de la efectuarea platilor obligatorii sau garantarea unor avantaje personale
ori de afaceri. Frauda presupune inclusiv obtinerea pentru moment sau provocarea pe viitor a unor beneficii
sau avantaje necuvenite, ca rezultat al raportarii financiare frauduloase, insusiri ilegale de active,
neconformitatii cu actele normative si legislative, stirbirii imaginii si reputatiei autoritatii publice;

n) Factori de aparitie a riscului de frauda — evenimente sau conditii care implica stimulente sau presiuni
financiare de a comite o frauda.

o) Infractiune - fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabila, prevazuta de legea penala, savarsita cu vinovatie
si pasibila de pedeapsa penalg;

p) Integritate institutionala - integritatea profesionala a tuturor angajatilor din cadrul entitatii publice, cultivata,
controlata si consolidata de catre conducator, precum si toleranta zero la incidentele de integritate admise de
agentii publici;

q) Integritatea morala - principiu conform caruia functionarilor publici le este interzis sa solicite sau sa
accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice
pe care o detin, sau s& abuzeze in vreun fel de aceasta functie;

) Luarea de mita - fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura
cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri;

m) Neglijenta in serviciu - incalcarea din culpa de céatre un functionar public a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori 0
vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice;

n) Nereguli grave - frauda, coruptie si conflicte de interese in legatura cu masurile sprijinite de mecanism sau
o incalcare grava a unei obligatii prevazute in contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare;

o) Obtinerea ilegala de fonduri - folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte ori
incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate
din fonduri publice, daca are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri;

p) Sistemul de control intern — sistem organizat si implementat de management si intreg personalul, menit
sa furnizeze o asigurare rezonabila cu privire la indeplinirea obiectivelor prin: eficienta si eficacitatea
operatiunilor, conformitatea cu cadrul normativ si regulamentele aplicabile, fiabilitatea, siguranta si integritatea
informatiei.

q) Tainuire — primirea, dobandirea, transformarea ori inlesnirea valorificarii unui bun, de catre o persoana
care fie a cunoscut, fie a prevazut din imprejurarile concrete ca acesta provine din savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala, chiar fard a cunoaste natura acesteia;

r) Traficul de influenta - pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, sdvarsitd de catre o persoana care are influenta sau lasé sa se creada
ca are influenta asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca,
sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu
sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri;

t) Uzul de fals - folosirea unui inscris oficial ori sub semnatura privata, cunoscand ca este fals, in vederea
producerii unei consecinte juridice.



ll. Principii si valori

Principiile si valorile in jurul carora ADR Centru doreste sa creeze o cultura organizationala antifrauda sunt
urmatoarele:

1. Protejarea efectiva si coerenta a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;

2. Responsabilitatea institutionala si manageriala. intreg personalul implicat in protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Regiunea Centru, inclusiv managementul de top de la nivelul ADR
Centru, trebuie sa@ manifeste responsabilitate in implementarea masurilor asumate prin Strategie.

3. Predictibilitatea si prevenirea. Toti actorii implicati in protectia intereselor financiare ale UE in
Roméania trebuie sa fie constienti de responsabilitatile ce le revin, sa le aplice in mod strategic si
coerent in activitatea curenta si sa le disemineze publicului intern. Rolul principal in cadrul masurilor
si obiectivelor asumate il are prevenirea fraudei.

4. Proportionalitatea. Orice masura adoptata trebuie sa fie adecvata, necesara si corespunzatoare
scopului urmarit, prin prisma eforturilor angajate si a rezultatelor obtinute.

5. Eficacitatea in combaterea fraudelor cu fonduri europene. ADR Centru are responsabilitatea
identificarii si utilizarii mijloacelor si instrumentelor adecvate pentru prevenirea, detectarea si
investigarea fraudelor. Se impune elaborarea si implementarea de proceduri in vederea identificarii Si
raportarii la timp a fraudelor, dar si pentru combaterea acestora.

6. Eticasi competenta profesionala. Domeniul protectiei intereselor financiare ale UE este un domeniu
specific, cu responsabilitati ridicate pentru personalul cu astfel de atributii din cadrul ADR Centru, fiind
absolut necesara instruirea continua a acestuia.

Prezenta Strategie reprezintd angajamentul clar si ferm prin care managementul ADR Centru isi asuma
responsabilitatea pentru promovarea unei culturi organizationale care descurajeaza activitatea frauduloasa si
faciliteaza prevenirea si detectarea fraudei. Instituirea unor mecanisme de raportare a suspiciunilor de frauda
si a unor proceduri de trimitere a cazurilor identificate catre organele de ancheta si cele de urmarire
penala competente, reprezintd un deziderat al prezentei politici antifrauda.

IV. Scopul strategiei

La nivelul ADR Centru, strategia are drept scop intarirea protectiei intereselor financiare ale UE in Regiunea
Centru, prin masuri efective si eficiente, desfasurate in mod coordonat, transparent si in linie cu orientarile
europene. Scopul strategiei este corelat cu elementul-cheie al agendei politice a UE, respectiv consolidarea
si cresterea increderii cetatenilor in formarea si executarea bugetului UE.

ADR Centru, prin Strategia de lupta antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, se
angajeaza:

a) Sa condamne frauda, coruptia, conflictul de interese ca fiind fenomene ce afecteaza buna
gestionare a fondurilor europene;

b) Sa promoveze standarde riguroase morale, etice si legale care sa asigure integritate, obiectivitate
si onestitate in managementul si controlul fondurilor europene gestionate;

c) Sa acorde atentie deosebita riscurilor de frauda si coruptie care ar putea afecta interesele financiare
ale Uniunii Europene, printr-o echipa antifrauda care identifica si evalueaza riscurile antifrauda, stabileste un
plan de masuri antifrauda si asigura mijloace adecvate de formare si informare antifrauda;

d) S& aduca la indeplinire planul de masuri antifrauda, orientat, in special, catre un sistem adecvat de
control intern, catre prevenirea si detectarea fraudei, catre actiuni prudente si diligente;

e) Sa coopereze cu DLAF, OLAF, Parchetul European si cu autoritatile judiciare, in cazul suspiciunilor
de frauda confirmate de autoritatea de management;

f) S& declare toleranta zero fraudei si coruptiei, prin proceduri adecvate si un sistem solid de control.



V. Obiectivele strategiei

Obiectivele generale ale prezentei Strategii urmaresc ciclul antifrauda conform viziunii europene,
respectiv:

1. Prevenirea fraudei;

2. Detectarea si raportarea fraudei;

3. Cooperarea nationala si europeana.
Pentru atingerea acestor obiective au fost stabilite o serie de masuri care sa contribuie la aplicarea
cadrului normativ si sa completeze cadrul procedural deja existent, printre care a fost si constituirea Grupei
de evaluare a riscului de frauda prin Dispozitia Directorului General nr.321/03.11.2022. Printre atributiile
acestui grup de lucru se numara:

= |dentificarea si evaluarea riscurilor de frauda;

» Elaborarea analizei privind riscurile de frauda;

= Formularea de propuneri cu privire la gestionarea riscurilor de frauda.

Evaluarea riscurilor de frauda se bazeaza pe 5 etape metodologice principale, respectiv:

a) Cuantificarea riscului ca un anumit tip de frauda sa se produca prin evaluarea impactului i
probabilitatii de producere (riscul in forma bruta).

b) Evaluarea eficacitatii masurilor actuale de control puse la punct pentru atenuarea riscului brut.

c¢) Evaluarea riscului net dupa luarea in considerare a oricaror masuri de verificare si control
existente si a eficacitatii acestora, adica situatia asa cum se prezintd ea la ora actuala (riscul
rezidual).

d) Evaluarea efectului actiunilor planificate de atenuare a riscului net (rezidual).

e) Definirea riscului vizat, adica nivelul de risc pe care autoritatea de management il considera
tolerabil dupa ce toate masurile de control au fost puse la punct si au devenit efective.

in vederea elaborérii analizei privind riscurile de frauda, Grupa de evaluare va analiza datele interne obtinute
prin identificarea riscurilor, cazuistica institutionala (atunci cand ea exista), jurisprudenta nationala, ghidurile
europene in materie, legislatia antifrauda nationala si europeana, Rapoartele de audit ale Autoritatii de
audit romane si Rapoartele de audit ale Curtiide Conturi Europene.

La prezenta Startegie se anexeaza o lista cu cei mai frecvent intélniti indicatori de frauda. Aceasta lista nu este
exhaustiva si poate sa fie actualizata ori de cate ori se considera ca este necesar.

1. OBIECTIV GENERAL: PREVENIREA FRAUDEI

Obiectiv specific nr. 1.1. - Consolidarea cadrului procedural antifrauda si a bunelor practici antifrauda,
va fi realizat prin urmatoarele masuri:

1.1.1. Elaborarea procedurii privind evitarea conflictelor de interese, precum si politici de etica si
integritate;

1.1.2. Diseminarea unor ghiduri privind spetele relevante de nereguli si fraude.

Obiectiv specific nr. 1.2. - Adoptarea de masuri eficace si proportionale de combatere a fraudelor,
ludnd in considerare riscurile identificate. Obiectivul va fi realizat prin urmatoarele masuri:

1.2.1 Desemnarea persoanelor responsabile pentru identificarea, evaluarea riscurilor de frauda si
adoptarea masurilor de diminuare a riscurilor;

1.2.2 Elaborarea procedurii specifice pentru identificarea, evaluarea riscurilor de frauda si adoptarea
masurilor de diminuare a riscurilor;

1.2.3 |dentificarea si evaluarea riscurilor de frauda.

Obiectiv specific nr. 1.3. Cresterea nivelului pregatirii profesionale si a stabilitatii  personalului din
cadrul AM PR Centru

Obiectivul va fi realizat prin urmatoarele masuri:

1.3.1 Formarea profesionala in domeniul raportarii neregulilor




1.3.2 Formarea profesionala continua

2. OBIECTIV GENERAL: DETECTAREA S| RAPORTAREA FRAUDEI

Obiectiv specific nr. 2.1. - Crearea unui sistem de sesizare a fraudelor/nerequlilor si de raportare.
Obiectivul_va fi realizat prin urmatoarele masuri:

2.1.1. implementarea de masuri de raportare a neregulilor/fraudelor

Obiectiv specific nr. 2.2. - Extinderea accesului la bazele de date interne si internationale/solutii IT.
Obiectivul va fi realizat prin urmatoarele masuri:

2.2.1. Raportarea si utilizarea unor baze de date utilizate pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Regiunea Centru

3. OBIECTIV GENERAL: COOPERAREA NATIONALA S| EUROPEANA
Obiectiv specific nr. 4.1. - Consolidarea cooperarii cu institutiile nationale si europene
3.1.1. Activitéti de instruire/ schimb de bune practici furnizate de institutiile nationale si europene.
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VI. Plan de actiune - anexanr. 1 la Strategie

Obiectiv specific Masuri Indicatori de Structuri Resurse Riscuri Termen de
evaluare a realizarii | responsabile realizare
masurii
OBIECTIV GENERAL: PREVENIREA FRAUDEI
Obiectiv specific nr. | 1.1.1. Elaborarea | Procedura privind | Biroul Nu este | Masura functionala Permanent
1.1. - Consolidarea | procedurii privind | evitarea  conflictelor | Gestionare cazul Prevazute in:
cadrului procedural | evitarea conflictelor de | de interese Nereguli - Procedura de sistem privind evitarea
antifrauda Si a | interese, precum si | Procedura de etica si | Consilier  de conflictului de interese PS - 03
bunelor practici | politici de etica si | integritate etica - Procedura de etica si integritate,
antifrauda integritate Numar angajati | Serviciul juridic semnalarea neregulilor de etica si
instruiti integritate PS-01
Riscuri: in  absenta  cadrului
procedural posibilitatea de a exista
situatii de conflict de interese, de etica
si integritate este mai mare
1.1.2.  Diseminarea | Numar de exemplare | Biroul Nu este | Masura nu este functionald, urmand a | Permanent
unor ghiduri  privind | distribuite Gestionare cazul deveni functionald de indata ce DLAF
spetele relevante de Nereguli furnizeazd AM PR Centru materiale de
nereguli si fraude; Departament studiu pe aceasta tematica/de
relatii publice si diseminat
comunicare




Compartimen Riscuri: necunoasterea anumitor
tele suport aspecte din practica, relevante, in
materie de nereguli si fraude

Obiectiv specific nr. | 1.2.1 Desemnarea | Numar de intainiri ale | GERF, Biroul | Nu  este | Masura functionala. Permanent
1.2. - Adoptarea de | persoanelor persoanelor Gestionare cazul La nivelulul AM PR Centru a fost
mésuri. eficace si requnsabile pentru requpsabile pentru Neregulil constituits Grupa de evaluare a
proportionale de |.dent|f|carea,evalue3rea! |dent|f|care§1, . Compartimen isculi de frauds (GERF). De
combatere a | riscurilor de frauda si | evaluarea riscurilor de | tele suport . o
fraudelor, luand in | adoptarea masurilor de | frauda. asemenea, in procesul de identificare

considerare riscurile
identificate

diminuare a riscurilor

si evaluare a riscurilor de frauda la
nivelul Programului, GERF va avea in
vedere lista riscurilor elaborata de
catre Echipa de Gestionare a Riscului
EGR  (conform  Procedurii de
management al riscurilor pentru
Programul Regiunea Centru). Daca
EGR va identifica riscuri privind
fraudd, suplimentare fata de cele
identificate de catre GERF, va informa
corespunzator GERF. GERF
intocmeste, in urma determinarii
rezultatelor evaluarii, un plan de
masuri eficace si proportionale de
gestiune a riscurilor.

Totodata, la nivelul ADR Centru exista
procedura de sistem privind evitarea
conflictului de interese PS - 03

Riscurii  GERF  contribuie la
identificarea riscurilor de frauda si
adoptarea masurilor de diminuare a
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acestora; in situatia inexistentei GERF
riscurile pot exista neidentificate.

122 Elaborarea | Numar de persoane | Biroul Nu este | Masura functionala. Permanent
procedurilor  specifice | instruite cu privire la | Gestionare cazul La nivelul AM PR Centru exista si sunt
pentru identificarea, | prevederile Nereguli Si aplicabile, urmatoarele  proceduri
evaluarea riscurilor de | procedurilor Compartimen specifice pentru identificarea,
frauda si adoptarea | operationale pentru | tele suport evaluarea riscurilor de frauda si
masurilor de diminuare | identificarea, adoptarea masurilor de diminuare a
a riscurilor evaluarea riscurilor de riscurilor:
frauda pentru PR PO-AM.17 Evaluare risc de frauda
Centru PO-AM.18 Managementul neregulilor
2021 - 2027 si fraudelor
Riscuri: in absenta GERF este
posibila neidentificarea riscurilor de
fraudd si neadoptarea masurilor de
diminuare a acestora
1.2.3 Identificarea si Numar de riscuri | Biroul Nu este | Masura functionala Permanent
evaluarea riscurilor de | identificate si | Gestionare cazul Prevazute in:
frauda evaluate; Nereguli Si PO-AM.18 Managementul neregulilor
Numar de participari | Compartimen | Resurse | si fraudelor
ale personalului tele suport financiare | PO-AM.17 Evaluare risc de frauda
Biroului  Gestionare PR 2021-
Nereguli si/sau altor 2027

persoane desemnate
de conducerea AM
PR  Centru la
reuniunile  grupurilor
de lucru  privind
neregulile.

Riscuri: insuficienta cunoastere a
problematicii neregulilor si fraudelor
poate determina erori, omisiuni in
identificarea riscurilor daca acestea
exista
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Obiectiv specific nr. | 1.3.1 Formarea | Numar de persoane | Serviciul RU Resurse | Méasura functionald Permanent
1.3. - Cresterea | profesionala in | instruite cu privire la | Biroul financiare
nivelului  pregatirii | domeniul raportarii | prevederile procedurii | Gestionare PR 2021- | Masurile sunt cuprinse atat in
profesionale si a | neregulilor. de management al | Nereguli 2027 Procedura Evaluare risc de fraudaa
stabilitatii neregulilor si | si Compartimen cat si in Procedura de management al
personalului din fraudelor la nivelul PR | tele suport neregulilor si fraudelor.
cadrul AM PR Centru Centru 2021 - 2027
Riscuri: necunoasterea de catre
personalul ADR Centru a situatiilor
care pot determina nereguli/fraude
1.3.2 Formarea | Numar de sesiunide | Serviciul RU si | Resurse | Masura functionala Permanent
profesionala continua | formare profesionala | Compartimente | financiare | La nivelul ADR Centru se elaboreaza
organizate. le suport PR 2021- | si se implementeazd anual planul
2027 pentru formarealinstruirea
personalului.
Riscuri: personal slab pregatit in
domeniul de interes
OBIECTIV GENERAL: DETECTAREA S| RAPORTAREA FRAUDEI
Obiectiv specific nr. | 2.1.1. Implementarea | Instrument online (pe | Biroul Nu este | Masura functionala Permanent
21. - Crearea unui | procedurii de raportare | pagina de internet) de | Gestionare cazul In Procedura de management al
sistem de sesizare a | a neregulilor  si | raportare a fraudelor | Nereguli Si neregulilor si fraudelor este descris
fraudelor/neregulilor | fraudelor Compartimen modul de primire al sesizarilor.
si de raportare Numar de sesizari | tele suport Sectiune pe pagina de internet a PR
primite/rezolvate Centru pentru raportarea si sesizarea

de nereguli
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Riscuri: nefunctionalitatea sistemului
electronic de raportare

Obiectiv specific nr. | 2.2.1. Raportarea si Numar persoane care | AM PR Centru | Nu  este | Masura functionala Permanent
2.2. - Extinderea utilizarea unor baze de | utilizeaza Departament cazul Includerea in cadrul procedurilor
accesului la bazele date utilizate pentru Instrumentul evaluare, operationale a modului de utilizare a
de date interne si protectia intereselor ARACHNE, baza de | contractare, bazelor de date in vederea verificarilor
internationale/solutii | financiare ale Uniunii | date Recom, Revisal, | Departament de management necesare
IT Europene in Regiunea | alte baze de date | Monitorizare
Centru pentru identificarea | Proiecte
beneficiarilor reali Departament
Verificare Riscuri:

Numar persoane care | Achizitii Publice Nefunctionarea bazelor de date.

utilizeaza si introduc | si Conflict de Neintroducerea in bazele de date a

date in ReGAS. interese informatiilor actualizate.
OBIECTIV GENERAL: COOPERAREA NA'!'IONALA ] EUROPEANA
Obiectiv specific nr. | 3.1.1.  Activitdti de | Numar de persoane | Birou Resurse | Prevazute in: Permanent
3.1. Consolidarea | instruire/ schimb de | instruite gestionare financiare | Procedura de management al
cooperarii CU | hune practici fumnizate nereguli PR 2021- | neregulilor si fraudelor
institutiile nationale si Structuri suport | 2027

europene

de institutiile nationale
Si europene

Riscuri: neidentificarea tuturor

posibilelor riscuri de frauda
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VIl. Anexa nr. 2 la Strategie

SISTEME $I INDICATORI DE FRAUDA

l. Tipuri de frauda?

1. Manipularea intentionata a declaratiilor financiare (de exemplu, raportarea incorecta a veniturilor);
Orice tip de deturnare de bunuri tangibile sau intangibile (de exemplu, rambursari frauduloase de
cheltuieli);

3. Coruptie (de exemplu, mita, manipularea procedurilor de cerere de oferte, nedeclararea conflictelor
de interese, deturnare de fonduri).

Il. Motivele care stau la baza fraudelor

Exista trei elemente care stau la baza comiterii fraudelor, care pot fi rezumate sub forma unui ,triunghi al
fraudei”:

1. Oportunitate

2. Justificare

3. Presiune financiara
Oportunitatea: Chiar daca o persoana are un motiv, trebuie sa existe si 0 oportunitate. Sistemele deficiente
de control intern pot genera o oportunitate (presupusa probabilitate ca frauda sa nu fie detectata reprezinta
un considerent esential pentru autorul fraudei). Exemple de puncte slabe ale sistemelor de control intern sunt
deficientele referitoare la:

» supraveghere Si revizuire;

» separarea functiilor;

» aprobarea de catre organele de conducere;

» controlul sistemelor.
Frauda poate aparea, de asemenea, in cazul in care nu sunt efectuate controale sau persoanele cu functii de
autoritate creeazd sansele ca aceste controale existente sa nu fie luate in considerare.
Justificare: O persoana poate formula o justificare prin explicarea rezonabild a actelor sale, de exemplu ,este
corect s procedez astfel — merit acesti bani” sau ,au o datorie fatd de mine”, ,jau banii doar cu imprumut — ii
voi restitur’.
Presiune financiara, stimulent sau motivatie: Factorul ,nevoie sau aviditate”. Simpla aviditate poate
reprezenta de multe ori un motiv puternic. Alte presiuni pot aparea din problemele financiare personale sau
din vicii personale precum jocurile de noroc, dependenta de droguri etc.
“Spargerea triunghiului fraudei® reprezintd cheia prevenirii fraudelor. Dintre cele trei elemente,
oportunitatea este cel mai direct afectata de sistemele solide de control intern si, prin urmare, este elementul
cel mai usor de gestionat.

1 Aceasta Anexa contine informatii cuprinse in documentul de lucru elaborat de Comisia Europeand ,Notd informativa privind
indicatorii de frauda pentru FEDR, FSE si FC” (COCOF 09/0003/00-RQ) transpusé in Anexa nr. 1 la HG 875/2011, cu modificarile
si completérile ulterioare

2 Conform clasificarii utilizate de Asociatia Expertilor Autorizafi in Investigarea Fraudelor (ACFE)

3 A se vedea , The Handbook of Fraud Deterrence” de Harry Cendrowski, James P. Martin si Louis W. Petro, 2007, p. 41



il Fraude in cadrul contractelor si achizitiilor publice
Aceasta parte prezinta 16 sisteme de fraudare comune si recurente, impreuna cu o descriere a sistemului i
indicatorii de frauda relevanti in domeniul contractelor si achizitiilor publice.
Aceasta este o lista neexhaustiva a unor sisteme general recunoscute, utilizdnd o mare parte a structurii i
continutului aplicate de ACFE# in instructiunile pentru profesionistii din domeniul prevenirii si detectérii fraudei.

lI1. Coruptie - mita si comisioanele ilegale

Descrierea

Mita si comisioanele ilegale semnifica darea sau primirea de "obiecte de valoare
act oficial sau a unei decizii de natura comerciala.

Oferirea de mita

"Obiectele de valoare" nu trebuie sa fie si, adesea, nu sunt bani (ambiguitatea se mentine, ceea ce permite
autorului sa invoce diferite scuze, daca este necesar). Orice beneficiu tangibil oferit sau primit in vederea
coruperii primitorului poate constitui mita. "Obiecte de valoare" specifice care au fost date sau primite ca mita
includ, intre altele: cadouri a caror valoare depaseste pragurile stabilite de catre organizatii/societat],
“imprumuturi” (indifferent daca au fost sau nu rambursate), utilizarea unor carduri de credit, plata in exces a
achizitiilor (de exemplu, o plata de 500.000 EUR pentru un apartament in valoare de 200.000 EUR), utilizarea
gratuitd sau in schimbul unei chirii preferentiale a unui apartament, utilizarea gratuitd a unui autoturism
inchiriat, platile in numerar, plata prin cecuri sau transfer bancar a unor "taxe sau onorarii" fictive, reprezentand
adesea un procent stabilit in prealabil din contractul obtinut si platite printr-un intermediar sau societate-
paravan) infiintatd de catre destinatar, precum si detinerea de participatii secrete in cadrul societatii
contractante sau vanzatoare corupte).

Dupa atribuirea unui contract, darea de mita are loc in special sub forma acordarii de comisioane ilegale, ceea
ce inseamna ca, dupa ce primeste o plata, contractantul plateste sau returneaza un procent stabilit in prealabil
din fiecare suma incasata. Indiferent de maniera de platad a mitei, prefurile sunt de obicei majorate artificial
sau calitatea marfurilor si serviciilor este redusa, in vederea recuperarii sumelor platite.

Traficul de influenta

Traficul de influenta in domeniul contractelor si achizitjilor publice se reflectd adesea in: selectia partinitoare,
de exemplu achizitiile nejustificate dintr-o singura sursa (pot exista mai multe contracte atribuite sub plafonul
pentru achizitii publice), preturile excesive nejustificate, produsele achizitionate in numar excesiv, acceptarea
calitatii scazute si intérzierea sau inexistenta livrarilor.

|l’|‘

n vederea influentarii unui

Indicatori de frauda:

v' tratamentul favorabil nejustificat acordat unui contractant de catre un responsabil pentru contractare

intr-o perioada de timp.

Alte semnale de avertizare sunt legaturi stranse intre un responsabil pentru contractare si un furnizor de
produse sau servicii; cresterea inexplicabila sau brusca a averii responsabilului pentru contractare;
responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate economica nedeclarata; contractantul este cunoscut
in domeniul sau de activitate pentru acordarea de comisioane ilegale; modificari nedocumentate sau frecvente
ale contractelor, care conduc la majorarea valorii acestora.

lIl.2. Nedeclararea conflictelor de interese

Descriere

O situatie de conflict de interese poate aparea atunci cadnd un angajat al organizatiei contractante are un
interes financiar ascuns in ceea ce priveste un contract sau un contractant. Un potential conflict de interese
nu poate fi urmarit in instant& daca este dezvaluit in intregime si aprobat cu promptitudine de cétre angajator.
De exemplu, un angajat poate detine in secret un furnizor sau un contractant, poate infiinta o societate-

4 Asociatia Expertilor Autorizati in Investigarea Fraudelor (Association of Certified Fraud Examiners) www.acfe.com. Mai exact,
structura si continutul se inspird din instructajul privind ,,Fraudele in domeniul contractelor si achizitiilor” furnizat investigatorilor de
fraude.
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paravan® prin intermediul careia achizitioneaza produse la un pret majorat artificial sau are un interes ascuns
in vénzarea sau inchirierea de proprietati.

Indicatori de frauda:

v’ favorizarea inexplicabila sau in mod exceptional a unui anumit contractant sau vanzator;

v’ acceptarea continua a unor lucrari la preturi ridicate si de calitate scazuta etc.;

v’ responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completeaza declaratia privind conflictele de
interese;

v’ responsabilul pentru contractare refuza promovarea intr-un post din afara domeniului achizitiilor
publice;

v’ exista indicii potrivit carora responsabilul pentru contractare efectueaza o activitate paralela.

lIl.3. Practici de cooperare secreta

Descriere

Contractantii dintr-o anumita zona sau regiune geografica sau dintr-o anumita industrie pot incheia acorduri
in vederea inlaturarii concurentei si majorarii preturilor prin diferite sisteme de cooperare secreta. Formele de
manifestare ale acestor practici de cooperare secreta pot fi: depunerea de oferte de curtoazie, abtinerea de la
participare, rotatia ofertelor si impartirea pietelor.

Indicatori de frauda:

v’ oferta castigatoare are un pret prea mare in raport cu estimarile de costuri, listele de preturi publicate,
lucrarile sau serviciile similare sau mediile la nivel de industrie si preturile de piata corecte;

v’ toti ofertantii mentin preturi ridicate;

v’ pretul ofertelor scade atunci cand la licitatie se alatura un ofertant nou;

v’ rotatia ofertantilor castigatori in functie de regiune, tip de activitate, tip de lucrari;

v" ofertantii respinsi sunt angajati ca subcontractanti;

v’ configuratie anormala a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de procentaje exacte, oferta
castigatoare este cu putin sub pragul de pret acceptat, se incadreaza exact in bugetul alocat, este prea
mare, prea apropiatd, diferenta este excesiva, sumele sunt rotunjite, incomplete etc.);

v’ legaturi aparente intre ofertanti, cum ar fi adrese, angajati sau numere de telefon comune etc.;

v’ in oferta contractantului sunt inclusi subcontractanti aflati in competitie pentru contractul principal;

v’ contractantii calificati se abtin de la depunerea unei oferte si devin subcontractanti, sau ofertantul cu cel
mai scazut pret se retrage si devine subcontractant;

v’ unele societati liciteaza intotdeauna una impotriva celeilalte, in timp ce altele nu o fac niciodats;

v' ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe Internet sau in nomenclatoarele de societati, nu au adrese etc.
(cu alte cuvinte, sunt societati fictive);

v’ exista corespondenta sau alte indicii potrivit carora contractantii efectueaza schimburi de informatii
privind preturile, isi aloca teritorii sau incheie alte tipuri de acorduri neoficiale;

v practicile de ofertare prin cooperare secretd au fost constatate in urmatoarele sectoare: asfaltari,
constructii de cladiri, activitati de dragare, echipamente electrice, constructii de acoperisuri, eliminarea
deseurilor.

lIL.4. Oferte discrepante

Descriere

In acest sistem de fraudare, personalul responsabil pentru contractare furnizeaza unui ofertant favorit
informatii confidentiale indisponibile celorlalti ofertanti, potrivit carora, de exemplu, una sau mai multe activitati
prevazute intr-o cerere de oferte nu vor fi realizate in cadrul contractului.

> societate-paravan este o companie reald, dar cu operatiuni §i active inexistente
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Astfel de informatii permit firmei favorizate sa depuna o ofertd avand un pret mult mai redus fata de cel al
celorlalti participanti, oferind un pret foarte scazut pentru activitatea care nu va fi inclusa in contractul final. In
cazul acordurilor-cadru, acest aspect trebuie analizat in corelare cu contractele subsecvente.

Indicatori de frauda
v’ oferta pentru anumite activitati pare a fi nejustificat de scazuta;
v’ dupa atribuirea contractului au loc modificari sau eliminari ale cerintelor privind activitatile;
v’ activitatile pentru care se primesc oferte sunt diferite fata de contractul propriu-zis;
v’ ofertantul are legaturi apropiate cu personalul responsabil cu achizitiile sau a participat la redactarea
specificatiilor.

l1.5. Manipularea specificatiilor

Descrierea sistemului

Cererile de oferte sau propuneri pot contine specificatii adaptate pentru a corespunde calificarilor sau
competentelor unui anumit ofertant. Aceasta situatie este frecventa in special in cazul contractelor din
domeniul IT si alte contracte tehnice.

Specificatiile care sunt prea restrictive pot fi utilizate pentru a exclude alti ofertanti calificati sau pentru a justifica
achizitii dintr-o singura sursa si pentru a evita orice concurenta.

Un ansamblu de specificatii manipulate care favorizeaza un anumit contractant sugereaza coruptie.

Indicatori de frauda:

v’ doar un singur ofertant sau foarte putini ofertanti raspund la cererile de oferte;

v’ exista similitudini intre specificatii si produsele sau serviciile contractantului castigator;

v’ se primesc reclamatii din partea celorlalti ofertanti;

v’ specificatiile sunt semnificativ mai restranse sau acopera o sferd mai larga decét in cazul cererilor de
oferte anterioare;

v’ specificatii neobisnuite sau nerezonabile;

v’ acordarea unui numar ridicat de contracte avantajoase unui singur furnizor;

v’ socializare sau contacte personale intre personalul responsabil cu contractarea si ofertanti pe durata
procedurii de atribuire;

v cumparatorul defineste un articol folosind denumirea unei marci comerciale in locul unei descrieri
generice

l1..6. Divulgarea datelor referitoare la licitatii

Descrierea sistemului

Personalul insarcinat cu contractarea, redactarea proiectului sau evaluarea ofertelor poate divulga unui
ofertant favorit informatii confidentiale, precum bugete estimate, solutii preferate sau date privind ofertele
concurente, permitdndu-i astfel s& formuleze o propunere tehnicé sau financiara.

Indicatori de frauda:
v" metode ineficiente de control al procedurilor de atribuire, neaplicarea termenelor limita;
v’ oferta castigatoare are un pret cu foarte putin mai scazut decat urmatoarea oferta cu pret scazut;
v unele oferte sunt deschise in avans;
v’ sunt acceptate oferte care depéasesc termenul limita;
v’ ofertantul care depune oferta dupa expirarea termenului este castigator;
v’ toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat;
v’ ofertantul castigator comunica in privat cu personalul insarcinat cu contractarea, prin e-mail sau alte
mijloace, in timpul perioadei de atribuire.

lI.7. Manipularea ofertelor
Descrierea sistemului

17



Intr-o procedura de atribuire controlatd insuficient, personalul insércinat cu contractarea poate manipula
ofertele dupa depunere, in vederea selectarii unui contractant favorit (modificarea ofertelor, "pierderea” unor
oferte, anularea unor oferte pe motivul unor presupuse erori continute in specificatii etc.);

Indicatori de frauda:

v’ reclamatii din partea ofertantilor;

v" metode de control deficiente si proceduri de licitatie inadecvate;

v" indicii privind modificarea ofertelor dupa receptie (pot proveni si din observarea receptiei unor produse
inferioare din punct de vedere calitativ prin raportare la oferta depusa in cadrul procedurii si in lipsa
unui act aditional);

v anularea unor oferte pe motivul unor erori;

v" un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte;

v’ activitatea nu este relicitatd, desi numarul ofertelor primite a fost inferior minimului necesar.

111.8. Atribuiri nejustificate unui singur ofertant

Descrierea sistemului

Acest sistem este adesea rezultatul coruptiei, in special daca metoda este repetatd si suspecta. Aceste
atribuiri pot avea loc prin fragmentarea achizitiilor, in scopul evitarii plafoanelor de ofertare concurentiala,
falsificarea justificarilor achizitiilor din sursa unica, redactarea unor specificatii foarte restrictive, prelungirea
contractelor atribuite anterior in locul relicitarii acestora.

Indicatori de frauda:
v’ atribuiri in favoarea unui singur ofertant la preturi superioare sau putin inferioare plafoanelor de atribuire
concurentiala;
v" achizitii publice desfasurate anterior in conditii concurentiale au devenit neconcurentiale;
v’ fragmentarea achizitiilor, pentru a evita plafonul de ofertare concurentiala;
v’ cererea de ofertd este transmisa doar unui singur furnizor de servicii.

11.9. Fragmentarea achizitiilor

Descrierea sistemului

Personalul insarcinat cu contractarea poate fragmenta o achizitie in doua sau mai multe comenzi sau
contracte de achizitie in scopul evitérii concurentei sau a unei investigatii efectuate de o autoritate de
management de nivel superior. Fragmentarea achizitiilor (denumita de multe ori salami slicing) poate indica
un caz de coruptie sau alte sisteme de fraudare la nivelul unei organizatii contractante.

Indicatori de frauda:

v doud sau mai multe achizitii consecutive si asemanatoare de la acelasi contractant, situate imediat
sub plafoanele de acordare concurentiala sau sub limita de la care se efectueaza investigatii de catre
cadrele de conducere.

v’ separarea nejustificata a achizitiilor, de exemplu contracte separate pentru manopera si materiale,
fiecare avand o valoare inferioara plafoanelor de ofertare;

v’ achizitii consecutive la valori situate imediat sub plafoane.

11.10. Combinarea contractelor

Descrierea sistemului

Un contractant avand mai multe comenzi similare poate percepe aceleasi costuri de personal, onorarii sau
cheltuieli similare pentru mai multe comenzi, ceea ce determina suprafacturarea.

Indicatori de frauda:
v’ facturi similare prezentate pentru activitati sau contracte diferite;
v’ contractantul factureaza mai mult de o activitate pentru aceeasi perioada de timp.
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lIl.11. Stabilirea incorecta a costurilor

Descrierea sistemului

Un contractant poate comite o frauda prin facturarea cu intentie a unor costuri care nu sunt permise sau
rezonabile sau care nu pot fi alocate in mod direct sau indirect unui contract. Costurile de manopera sunt mai
susceptibile sa fie utilizate abuziv decét costurile materialelor deoarece, in teorie, costurile cu forta de munca
pot fi percepute pentru orice contract. Costurile cu forta de munca pot fi manipulate prin crearea de fise de
pontaj fictive, modificarea fiselor de pontaj sau a documentatiei aferente sau simpla facturare a unor costuri
majorate artificial pentru forta de munca, fara documente justificative.

Indicatori de frauda:
v sume excesive sau neobisnuite percepute pentru forta de munca;
v sumele percepute pentru forta de munca nu sunt reflectate de evolutia lucrarilor prevazute de
contract;
v" modificari evidente ale fiselor de pontaj;
v nu se gasesc fisele de pontaj;
v’ pentru aceleasi costuri ale materialelor se percep sume in mai multe contracte;
v costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe.

l11.12. Manipularea preturilor

Descrierea sistemului

Manipularea preturilor in cadrul contractelor are loc atunci cand contractantii nu pun la dispozitie date curente,
complete si exacte privind costurile sau preturile in propunerile de preturi, ceea ce are ca rezultat cresterea
pretului contractului.

Indicatori de frauda:
v contractantul refuza, amana sau nu poate furniza documente justificative privind costurile;
v contractantul furnizeaza documente incorecte sau incomplete;
v' informatiile privind pretul nu mai sunt valabile;
v’ preturi ridicate comparativ cu contracte similare, liste de preturi sau medii la nivel de industrie.

l11.13. Neindeplinirea specificatiilor contractului

Descrierea sistemului

Contractantii care nu indeplinesc specificatiile contractului si apoi declara in mod fals si cu buna stiinta ca le-
au indeplinit comit o frauda.

Exemple de astfel de sisteme includ utilizarea de materiale de constructie care nu respecta standardele,
componente de calitate inferioara, fundatii necorespunzatoare in cazul lucrarilor de constructie a drumurilor
etc. Motivul este, in mod evident, cresterea profiturilor prin reducerea costurilor, evitarea penalizarilor pentru
nerespectarea termenelor limita etc. Multe astfel de sisteme sunt dificil de detectat in absenta unor inspectii
sau teste amanuntite efectuate de experti independenti in domeniu. Existd totusi posibilitatea ca autorii
fraudelor sa incerce s& mituiasca inspectorii.

Indicatori de frauda:

v’ discrepante intre rezultatele testelor si inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si specificatiile
contractului, pe de alta parte;

v’ absenta certificatelor sau documentelor de testare sau inspectie;

v’ calitate inferioara, activitate nesatisfacatoare si numar mare de reclamatii;

v’ in documentele contabile ale contractantului exista indicii potrivit carora contractantul nu a achizitionat
materialele necesare lucrarilor, nu detine sau nu a inchiriat echipamentul necesar pentru efectuarea
lucrarilor sau nu dispune de suficienti lucratori pe santier. (NB: aceasta verificare incrucisata se poate
dovedi utila).
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l11.14. Facturi false, duble sau cu preturi excesive

Descrierea sistemului

Un contractant poate prezenta cu buna stiinta facturi false, duble sau cu preturi excesive, actionénd pe cont
propriu sau in cooperare cu angajati responsabili cu procesul de contractare in urma coruperii acestora.

Indicatori de frauda:

v" marfuri sau servicii facturate nu se afla in inventar sau nu pot fi localizate;

v nu exista confirmari de primire a unor bunuri sau servicii facturate;

v comenzile de achizitie pentru unele bunuri sau servicii facturate sunt inexistente sau suspecte;

v’ registrele contractantului nu indica finalizarea lucrarilor sau efectuarea cheltuielilor necesare;

v’ preturile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depasesc sau nu corespund cu
prevederile contractuale, comanda de achizitie, fisele de magazie, inventarul sau rapoartele de
productie;

v’ facturi multiple cu suma, numar, data etc. identice;

v" subcontracte in cascada;

v’ plati in numerar;

v’ plati catre societati off-shore.

lI1.15. Furnizori de servicii fictivi

Descrierea sistemului

Un angajat poate autoriza plati catre un vanzator fictiv, urméarind in acest fel s& deturneze fonduri. Sistemul
este utilizat frecvent in situatiile in care nu exista o separare a atributiilor de intocmire a cererii, receptie si
plata.

Contractantii pot infiinta societati fictive pentru a depune oferte de curtoazie in cadrul unor sisteme de
cooperare secreta, in vederea majorarii artificiale a costurilor sau, pur si simplu, a emiterii de facturi false.
Experienta a aratat cé autorii fraudelor au tendinta de a utiliza denumiri de societati similare denumirilor unor
societati reale.

Indicatori de frauda:
v" furnizorul de servicii nu poate fi gasit in nomenclatoarele de societati, pe Internet, cu ajutorul motorului
de cautare Google sau al altor motoare de cautare etc.;
v adresa furnizorului de servicii nu poate fi gasita;
v" adresa sau numarul de telefon ale furnizorului servicii sunt incorecte;
v este folositd o societate off-shore.

1.16. Substitutia produsului
Descrierea sistemului
Substitutia produsului se refera la inlocuirea, fara stiinta cumparatorului, a produselor prevazute in contract cu
unele de calitate inferioara. in cel mai riu caz, substitutia produselor poate pune in pericol viata, de exemplu
deficiente ale infrastructurii sau cladirilor. Substitutia este o optiune atractiva in special in cazul contractelor
care prevad utilizarea de materiale costisitoare, de calitate superioara, care pot fi inlocuite cu produse mult
mai ieftine, cu aspect similar. Substitutia implica de multe ori componente care nu pot fi detectate cu usurinta.
De asemenea, atunci cand au loc inspectii pot fi prezentate esantioane special create, pentru a induce in
eroare.
Indicatori de frauda:

v" ambalaje neobisnuite sau generice: ambalajul, culorile sau forma difera de norme;

v’ discrepante intre aspectul asteptat si cel real;

v" numerele de identificare a produsului difera de numerele publicate sau cele de catalog sau de sistemul

de numerotare;
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v" numar de defectiuni inregistrat in cadrul testelor sau in utilizare peste medie, inlocuiri anticipate sau
costuri ridicate de intretinere si de reparatie;

v certificatele de conformitate sunt semnate de persoane necalificate sau neautorizate;

v’ diferente semnificative intre costurile estimate si cele reale ale materialelor;

v contractantul nu a respectat graficul lucrarilor, dar recupereaza intarzierile cu rapiditate;

v" numere de serie atipice sau sterse; numerele de serie nu corespund sistemului de numerotare al
producatorului autentic;

v numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor de inventar nu corespund datelor din ordinul de
achizitie.

V. Frauda in domeniul sumelor percepute pentru forta de munca si al serviciilor de
consultanta

Sisteme de fraudare comune si recurente si indicatorii de frauda relevanti (semnale de avertizare)
Aceasta parte prezinta sisteme de fraudare comune si recurente, impreuna cu o descriere a sistemului Si
indicatorii de frauda relevanti in domeniul serviciilor de consultanta.

Cel mai important mijloc de control din sistemul de contabilitate a costurilor pentru forta de munca este
angajatul individual si acceptarea de catre acesta a responsabilitatii de a inregistra cu exactitate timpul de
lucru efectuat.

Aceasta este 0 lista neexhaustiva a unor sisteme general recunoscute.

IV.1. Costurile suportate cu forta de munca

Descrierea sistemului:

Fara o verificare externd independentd si la fata locului, costurile cu forta de munca sunt foarte usor de
manipulat. Un angajator poate pretinde, cu buna stiinta, perioade de lucru fictive, directe sau indirecte.
Aspectul esential de urmarit este daca sumele pentru timpul de lucru al angajatului sunt percepute in mod
adecvat pentru proiectul la care s-a lucrat efectiv. (Nu pot exista documente ale unor parti terte care sa ateste
costurile cu forta de munca, cum ar fi facturi, comenzi de achizitie etc.).

Indicatori de frauda:

v moduri diferite de percepere a sumelor;

v" modificari neasteptate si semnificative ale modului de percepere a sumelor;

v’ scaderea sumelor percepute pentru proiecte/contracte cu plafoane depasite sau urmand a fi depasite;

v’ procentajul angajatilor pentru care se inregistreaza costuri indirecte este disproportionat;

v un numar mare de angajati sunt transferati de la costuri directe la costuri indirecte sau viceversa;

v’ aceiasi angajati sunt transferati in mod constant de la costuri directe la costuri indirecte sau viceversa;

v sisteme deficitare de control intern al sumelor percepute pentru timpul de lucru, precum semnarea in
avans a fiselor de pontaj ale angajatilor, completarea fiselor de pontaj ale angajatilor de catre
supraveghetor, completarea fiselor de pontaj cu creionul sau la finalul perioadei de plata;

v’ orele de lucru si sumele reale se afla constant la limita bugetului sau imediat sub aceasta;

v’ utilizarea unor intrari in registrele zilnice prin care se efectueaza modificari, in vederea transferarii
costurilor intre contracte, cercetare si dezvoltare, activitati comerciale;

v’ cresteri si descresteri semnificative ale sumelor percepute unor conturi sensibile;

v" sumele pentru timpul de lucru al angajatilor sunt percepute diferit in raport cu costurile de calatorie
asociate.

IV.2. Neplata orelor suplimentare

Descrierea sistemului:

Un angajator poate pretinde, cu buna stiinta, efectuarea de ore suplimentare false atunci cand acestea nu
sunt compensate in mod neoficial prin, de exemplu, acordarea de concedii suplimentare. Aspectul esential de
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urmarit este daca sumele pentru timpul de lucru al angajatului sunt percepute in mod adecvat pentru proiectul
la care s-a lucrat efectiv. Nu exista documente ale unor parti terte.

Indicatori de frauda:

v’ personalul este obligat s& desfasoare activitati suplimentare neplatite in cadrul mai multor proiecte —
directe si indirecte;

v’ angajatii salariati inregistreaza doar orele de lucru normale efectuate in fiecare zi, pentru o perioada
mai lunga de timp;

v’ neplata orelor suplimentare si acordarea de bonusuri pe baza orelor suplimentare lucrate, potrivit
indicatiilor conducerii;

v' lucrarile pentru contractele/proiectele al caror plafon de cheltuieli a fost depasit se desfasoara doar in
timpul suplimentar neplatit.

IV.3. Servicii de consultanta/profesionale

Descrierea sistemului (pe baza unui caz real):

Serviciile erau insotite de contracte de consultanta detaliate, cu facturile si rapoartele aferente. Aspectele
acoperite erau relevante pentru operatiunile contractantului si ofereau recomandari adecvate privind
eficientizarea anumitor activitati. Contractantul a pus in aplicare majoritatea recomandarilor. Contractele
aplicabile contineau toate explicatiile necesare, iar onorariile au fost considerate rezonabile.

Cu toate acestea, serviciile unora dintre societatile contractate nu fusesera utilizate anterior. Contractele nu
descriau serviciile care urmau a fi furnizate de catre societati, dar prezentau in detaliu persoanele care urmau
sa ofere serviciile si onorarile pe ora percepute. CV-urile persoanelor nu erau disponibile. Onorariile
societatilor noi erau mai ridicate. Reprezentantii societatii nu au putut explica onorariile mai mari sau natura
serviciilor care urmau sa fie oferite.

in plus, facturile emise de aceste societati pentru serviciile suplimentare prestate nu descriau caracteristicile
acestora, mentionand doar numarul contractului. Costurile erau reprezentate sub forma de suma forfetara,
fara o defalcare in functie de orele lucrate, tariful orar, cheltuielile de calatorie sau alte cheltuieli. Nu existau
rapoarte de calatorie sau rapoarte de sintezd. Nu existau informatii suplimentare privind aceste societati;
angajatorul nu a putut oferi decét asigurari verbale privind serviciile furnizate.

in sfarsit, adresa de corespondentd de pe facturi era o casuta postala, iar societatile nu apareau in lista
abonatilor telefonici.

Indicatori de frauda:

v’ nu exista acorduri sau contracte incheiate oficial; cu toate acestea, se platesc sume mari pentru ,servicii
prestate”, pe baza unor facturi contindnd date insuficiente;

v’ exista acorduri sau contracte oficiale, dar acestea sunt vagi in ceea ce priveste serviciile care urmeaza
a fi prestate, si nu exista facturi detaliate, rapoarte de calatorie sau studii care sa justifice cheltuielile;

v’ serviciile platite au fost utilizate pentru obtinerea, distribuirea sau utilizarea unor informatii sau date
protejate prin legi sau regulamente;

v’ serviciile platite aveau scopul de a influenta in mod ilegal continutul unei cereri, evaluarea unei
propuneri sau estimari de pret, selectia de surse pentru atribuirea de contracte sau negocierea unui
contract, a unei modificari sau a unei revendicari. Nu este important daca atribuirea se face de catre
contractantul principal sau un subcontractant de la orice nivel;

v’ serviciile platite au fost obtinute sau efectuate prin incdlcarea unui statut sau a unui regulament care
interzice practicile antreprenoriale neloiale sau conflictele de interese.

IV.4. Categorii de forta de munca
Descrierea sistemului (pe baza unui caz real):
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Propunerea unui contractant privind reinnoirea unui contract de tip timp si materiale” (T&M), care fusese
atribuit anual in ultimii doi ani, arata ca tarifele orare suportate erau semnificativ mai reduse decat tarifele
propuse, cu exceptia celor administrative. La momentul depunerii ofertelor, propunerea initiala prevedea un
numar complet de angajati. Dupa atribuirea contractului, contractantul a angajat/utilizat personal remunerat la
un nivel inferior celui propus. Calificarile unora dintre noii angajati nu indeplineau cerintele din cererea de
ofertd. Contractantul plasase mai multi dintre noii angajati in categorii de forta de munca pentru care nu erau
calificati.

Indicatori de frauda

v’ diferente semnificative intre costurile sau cantitatile unitare propuse si cele reale, fara modificarea
corespunzatoare a sferei lucrarilor sau a descrierii posturilor;

v’ facturarea fiecarui serviciu se facea constant la nivelul maxim stabilit in contract. Specificarea in
contract/comanda a numarului de ore care trebuie facturate reprezinta o exceptie;

v anumite persoane propuse ca ,angajati cheie” nu lucreaza in cadrul contractului;

v’ personalul propus nu corespunde fortei de munca existente. Este necesard angajarea unui numar
considerabil de persoane. Numarul persoanelor nou angajate este semnificativ mai redus decat in
propunerile initiale;

v competentele angajatilor nu satisfac cerintele specifice pentru categoria de forta de munca sau cerintele
contractuale;

v’ timpul de lucru al angajatilor este inregistrat ca indirect de catre societate, dar este inregistrat ca direct
in scopul contractului;

v" sumele percepute pentru timpul de lucru al partenerilor, functionarilor, supraveghetorilor si al altor
angajati nu respecta termenii contractuali sau politicile si procedurile contabile ale societatii.
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