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TABEL CENTRALIZATOR ÎNTREBĂRI / RĂSPUNSURI GHID PROIECTE ETAPIZATE - CONSULTARE PUBLICĂ 

 

Condiții de accesare a finanțării pentru proiectele etapizate aferente domeniilor: eficiență energetică, spații verzi, mobilitate urbană, infrastructură de transport, infrastructură educațională, patrimoniu natural și resurse balneare și dezvoltare 

urbană 

 

 
 

ÎNTREBARE / OBSERVAȚIE RĂSPUNS/ACȚIUNE 
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5.6. Durata proiectului 
 
În ghid se menționează doar data de finalizare, nu mai târziu de 31.12.2029. Din legislația aferentă 
proiectelor etapizate, reiese faptul că etapa a II-a începe la data de 01.01.2024. Dar, nici în legislația 
specifică și nici în ghidul în consultare publică, nu se specifică următoarea situație: dacă sunt emise 
situații de plată în perioada 01.01.2024 si data semnării contractului de finanțare, nu reiese din faptul 
dacă valoarea acestor situații de plata poate fi inclusă în bugetul proiectului și prin urmare pot fi 
decontate cheltuielile eligibile prin mecanismul cererii de rambursare. 
 
Justificare 
Considerăm că este necesar a fi clarificat acest aspect pentru a putea știi cum definim bugetul eligibil 
al proiectului respectând toate cerințele ghidului solicitantului. 
 
 

 
In ceea ce privește categoriile de cheltuieli care pot fi incluse în bugetul proiectului etapizat, precizăm că sunt  considerate eligibile 
cheltuielile care urmează a fi declarate/autorizate în perioada de programare 2021-2027 și au fost incluse în contractul de finanțare 
aferent POR 2014-2020, cu condiția să îndeplinească toate condițiile de eligibilitate din perioada de programare 2014-2020. 
 
Pentru clarificarea aspectelor invocate, a fost revizuită Secțiunea 5.3.1 Baza legală pentru stabilirea eligibilității cheltuielilor: 
 
Pentru a fi eligibilă, o cheltuială trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiții cu caracter general: 
1. să respecte prevederile art. 63 și după caz, ale art. 20 alin. (1) lit. b) și c) din Regulamentul (UE) 1060/2021; 
2. să fie însoțită de facturi emise în conformitate cu prevederile legislației naționale (Legea nr. 227/2015) sau a statului în care 

acestea au fost emise ori de alte documente cu valoare probatorie echivalentă, pe baza cărora cheltuielile să poată fi 
verificate/controlate/auditate 

3. să fie însoțită de documente justificative privind efectuarea plății şi realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să 
poată fi verificate/controlate/auditate, cu excepția formelor de sprijin prevăzute la art. 5 din HG 873/2022; 

4. să fie în conformitate cu prevederile programului; 
5. să fie în conformitate cu prevederile contractului de finanțare; 
6. să fie rezonabilă şi necesară realizării operațiunii; 
7. să respecte prevederile legislației UE şi legislației naționale aplicabile; 
8. să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) lit. a) pct. (i) din Regulamentul (UE) 

1060/2021 
9. sa fie in conformitate cu prevederile programului POR 2014-2020, cu prevederile contractului de finantare aferent etapei I 
10. să fie in conformitate cu prevederile OUG 36/2023 
11. să nu fi fost autorizate și plătite sau solicitate la decontare prin includerea într-o cerere de rambursare din cadrul etapei I 
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5.4. Valoare minima si maxima eligibila/nerambursabila a unui proiect 
 
În ghidul în consultare publică, se menționează faptul că valoarea proiectelor va fi determinată de 
valoarea etapei II, iar bugetul cererii de finanțare trebuie să corespunda cu devizul aferent etapei II. 
Ghidul nu precizează dacă se va prelua valoarea cheltuielilor eligibile din contractul de finanțare etapa 
I, ultima versiune aprobată, pe fiecare categorie de cheltuială bugetară minus plățile efectuate până 
la data de 31.12.2023. Dacă sunt necesare cheltuieli suplimentare, de exemplu cheltuieli aferente 
informării și publicității, cheltuieli de scriere a proiectului și de realizare a managementului de proiect 
aferent etapei II, cum se vor încadra aceste cheltuieli în categoria cheltuielilor eligibile sau neeligibile. 
Din forma actuală a ghidului, rezultă doar faptul că valoarea proiectului va fi determinată de valoarea 
etapei II și cheltuielilor neeligibile vor fi preluate din contractul de finanțare aferent etapei I, ultima 
versiune aprobată.  
 
Justificare 
Este necesar a se clarifica acest aspect pentru a putea întocmi încadra corect cheltuielile proiectului 
ca fiind eligibile sau neeligibile. 
 
 

 
Având în vedere prevederile art 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, categoriile de cheltuieli eligibile aferente apelului de proiecte 
sunt cele stabilite în conformitate cu prevederile ghidurilor solicitantului corespunzătoare aplicabile in cadrul POR 2014-2020  și cu 
clauzele contractelor de finanțare semnate  in cadrul POR 2014-2020. 
 
Potrivit OUG 36/2023,  art. 6, alin.1, lit b) autoritățile de management estimează necesarul de finanţare pentru fiecare dintre proiectele 
care îndeplinesc condiţiile de etapizare, calculat ca diferenţă între valoarea contractată şi valoarea rambursată/de rambursat pentru 
cheltuielile aferente etapei I, la momentul încheierii etapei I, respectiv al semnării contractului de finanţare/emiterii deciziei de 
finanţare pentru etapa II; 
Astfel, în situația în care cheltuielile prevăzute pentru informare și publicitate, management de proiect, etc au fost deja plătite, 
acestea nu mai pot fi solicitate la decontare. 
 
Finanțarea proiectelor etapizate – etapa II se va face conform Art. 7 alin (6) din OUG 36/2023, necesarul de finanțare determinat 
constituie buget rezervat din alocările priorităților / obiectivelor specifice ale PR Centru 2021-2027, ținând seama de prevederile Art. 7 
alin. (7) și (8) din OUG 36/2023. 
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3 7.4. Anexe si documente obligatorii la depunerea cererii de finanțare, punctul 5 -Devizul general 
conform acte adiționale 
 
În ghidul în consultare publică se specifică la pagina 30, punctul 5 - Deviz general conform acte 
adiționale, devize separat pentru etapa 1 respectiv pentru etapa 2, cu încadrarea cheltuielilor pe 
eligibile/neeligibile. Dacă după data de 01.01.2024 au fost semnate acte adiționale la contractul de 
lucrări prin care s-au aprobat dispoziții de șantier, devizul general aferent etapei II va cuprinde și 
aceste acte adiționale chiar dacă valoarea acestor acte adiționale nu este cuprinsă în valoarea 
contractului de finanțare aferent etapei I? Sau se va trece doar valoarea lucrării conform actelor 
adiționale incluse în contractul de finanțare aferent etapei I?  
 
Justificare 
Este necesar a se clarifica acest aspect pentru a putea întocmi corect devizul general aferent celor 
doua etape și a putea face corect încadrarea cheltuielilor ca eligibile, respectiv neeligibile. 
 

Odată cu cererea de finanțare aferentă etapei II, se va depune Devizul general conform actelor adiționale care vizează ajustări, 
conform OUG 64/2022, dacă este cazul, devize separate pe etapa 1 respectiv etapa 2, cu încadrarea cheltuielilor pe 
eligibile/neeligibile. 
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2.2/PAG.10  
Anexa 5/pag.11 
Includerea infrastructurii sociale in Acțiunea 8.2 - Dezvoltare urbană integrată prin regenerarea 
spațiilor publice, punerea în valoare a patrimoniului, infrastructurii culturale și a potențialului turistic 
din orașele Regiunii Centru  conform obiectivului specific: OS5.1 Promovarea dezvoltării integrate și 
incluzive în domeniul social, economic și al mediului, precum și a culturii, a patrimoniului natural, a 
turismului sustenabil și a securității în zonele urbane 
 
Justificare 
Având in vedere faptul ca proiectul avut în vedere - axa 13.1 este un proiect integrat care cuprinde  
componenta A (Îmbunătățirea serviciilor sociale, educaționale şi cultural-recreative) - cu doua 
investiții:  construire blocuri sociale si cămin cultural si Componenta B (Îmbunătățirea spațiilor 
publice urbane):  cu un obiectiv de investiții-modernizare str Gării , este imperativ necesar  încadrarea 
componentei A ( doua obiective de investiții: construire  blocuri sociale si cămin cultural)  pe 
etapizate . In varianta propusa spre consultare nu se pot etapiza doua obiective de investiții ( si blocuri 
sociale si cămin cultural)- printr-o cerere de finanțare ci doar căminul cultural. Consideram ca 
oportuna solicitarea ca proiectele demarate ca fiind integrate pe POR 2020-2024 (Îmbunătățirea 
serviciilor sociale, educaționale şi cultural-recreative) sa fie posibil a se etapiza tot integrat pe POR 
2021-2027 , facilitând astfel atingerea obiectivului proiectului , si anume, de îmbunătățire a serviciilor 
sociale, educaționale şi cultural-recreative, precum și îmbunătățirea spațiilor publice urbane din 
orașele de mici dimensiuni, cu implicații asupra îmbunătățirii calității vieții populației, în general. 
 

 
Urmare revizuirii și includerii in PR Centru, în cadrul Priorității 8, Acțiunea 8.2 a investițiilor care vizează blocurile sociale, propunerea 
de includere a ambelor componente ca proiecte etapizate poate fi acceptată. 
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Secțiunea 5.2.2 Activități eligibile 
Notă 
 
Solicităm eliminarea condiției prevăzută în cadrul secțiunii 5.2.2. Activități eligibile: 
NOTĂ: Pentru proiectele etapizate care se încadrează în acțiunile 3.3, 3.4, 4.1, 8.1, 8.2 din PR Centru 
se va avea în vedere încadrarea proiectului etapizat în lista de proiecte aferentă SIDU și PMUD 
(documente pentru  perioada 2021-2030). Astfel, pentru proiectele care se depun pe apelurile 
deschise prin acțiunile enumerate mai sus, odată cu depunerea cererii se va anexa și Hotărârea de 
aprobare a SIDU/SIDU și PMUD și extrasul aferent în care se regăsește proiectul finanțării prin PR 
Centru.  
 
Considerente : 

Proiectele etapizate în cadrul acțiunilor 3.3, 3.4, 4.1, 8.1, 8.2 din PR Centru contribuie la abordarea urbană vizată de program. Ghidul 
solicitantului a fost completat cu următoarea mențiune: „ În cazul în care proiectul etapizat nu se regăsește în lista de proiecte aferentă 
SIDU și PMUD (documente pentru perioada 2021-2030) se va depune o anexă la SIDU și PMUD, după caz, care va conține proiectele în 
implementare/etapizate. Această anexă va fi avizată prin Hotărârea Consiliului Local al UAT  şi/sau, după caz, Hotărârea ADI sau 
Hotărârile de Consiliul Local ale UAT-urilor ce fac parte din zona funcțională urbană pentru aprobarea SIDU ” 
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• Proiectele au fost verificate din punct de vedere al încadrării acestora în Planul de Mobilitate 
Urbană Durabilă în perioada 2014-2020, fiind condiție obligatorie de depunere; 
• Planul de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului, actualizat în luna Ianuarie 2018, 
document anexat la depunerea cererii de finanțare, are ca interval de timp perioada 2018-2030; 
• La momentul actual, Planul de Mobilitate Urbană  Durabilă al Municipiului se află în proces 
de elaborare, în baza contractului de finanțare „Reactualizarea și transpunerea în format digital a 
Planului de Mobilitate Urbană Durabilă al Municipiului, aprobat la finanțare în cadrul Planului 
Național de Redresare și Reziliență, Componenta 10 Fondul Local, Investiția I.4 
Elaborarea/actualizarea în format digital a documentațiilor de amenajare a teritoriului și de urbanism: 
Plan de Amenjare a Teritoriului Județean/Plan de Amenajare a Teritoriului Zonal Metropolitan/Plan 
Urbanistic General /Plan Urbanistic Zonal/Plan de Mobilitate Urbană Durabilă. Conform prevederilor 
Ghidului de finanțare, ulterior elaborării PMUD, acest document va trebui validat de către structura 
de asistență tehnică  pentru dezvoltarea PMUD ce va fi stabilită la nivelul MDLPA. După aprobarea 
PMUD-ului de către MDLPA se va putea aproba prin Hotărâre de Consiliu Local. Astfel, activitate de 
elaborare și aprobare PMUD poate fi destul de îndelungată, depinzând de terți factori și Autoritatea 
publică nu poate influența sau modifica acest aspect. 
 
Referitor la aceeași notă, facem precizarea că Lista de proiecte prioritare și complementare a SIDU 
fost admisă de către ADR Centru prin adresa 22528/27.07.2023 dată la care încă nu a fost publicată 
Metodologia elaborării Listei de proiecte etapizate/nefuncționale/nefinalizate, adică încă nu se știa 
care anume dintre proiecte se poate continua și în perioada 2021-2027 și în ce condiții. Astfel în 
portofoliul de proiecte al SIDU nu au fost incluse proiectele etapizate cu denumirile concrete. 
Dacă dorim să aducem modificări listei de proiecte aferente SIDU, aceste modificări trebuie aprobate 
prin hotărârea Consiliului Local, iar ulterior să fie avizate și de către ADR Centru. 
Astfel, având în vedere aspectele menționate anterior, solicităm eliminarea condiției prevăzute în 
cadrul Secțiunii 5.2.2 Activități eligibile  preluând informațiile și documentele cuprinse în cererea de 
finanțare  aferente Etapei I, eligibilitatea activităților fiind conformă condițiilor impuse prin POR 2014-
2020. 
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Anexa 3 – Grila de verificare comună, secțiunea ”VERIFICAREA  COMPATIBILITĂȚII PROIECTULUI 
ETAPIZAT  CU PR CENTRU”, punctul 3 
 
Referitor la respectarea principiului DNSH, se face mențiunea că ”Metodologia DNSH disponibilă la 
adresa https://www.regiocentru.ro/documente-utile/  secțiunea proiecte etapizate”, dar la adresa 
respectivă nu am identificat vreun document care să se refere la proiectele etapizate. 

 
Versiunea actualizată a Metodologiei DNSH a fost încărcată  în secțiunea indicată de pe regiocentru.ro    
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Anexa 5 – Indicatori, la tipul de proiect etapizat ”Reabilitare drumuri” 
 
"Pentru indicatorul RCR 55 - Număr anual de utilizatori de drumuri nou construite, reconstruite, 
reabilitate sau modernizate, este dată formula de calcul care se va utiliza pentru determinarea 
indicatorului pasageri – km. Referitor la această formulă avem următoarele nelămuriri: 
- Ce semnifică ”gradul de ocupare auto”, de unde se poate obține sau cum se determină acest 
parametru? 
- Termenul ”σj” reprezintă suma rezultatelor obținute în urma aplicării formulei pentru fiecare sector 
de drum (j) măsurat de recensământ pentru care avem valori distincte ale lungimii respectiv MZA? 
- Începând cu recensământul circulației din anul 2015 nu s-au mai publicat coeficienții de evoluție a 
traficului, motiv pentru care nu putem determina Media zilnică anuală a traficului (MZA) pentru anul 
de referință respectiv pentru anul următor finalizării intervenției pe drumul județean. " 

 
Pentru clarificarea aspectelor sesizate precizăm că: 

• gradul de ocupare auto se referă la șofer+pasageri 

• Utilizatorii de drum includ toți utilizatorii 

• Modul de calcul al acestor indicatori poate fi cu recenzori umani sau cu tehnologie specifică 
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Ghidul Solicitantului: 3. ASPECTE SPECIFICE APELULUI DE PROIECTE - 3.3. Bugetul alocat apelului 
de proiecte 

 
Ordonanța 101/2023 modifică Art 42 din OUG36/2023 care inițial era de forma: 

https://www.regiocentru.ro/documente-utile/
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Revizuirea bugetului după solicitările depuse conform prevederilor Ordonanței de urgență a 
Guvernului cu nr. 101/2023 privind modificarea și completarea unor acte normative în domeniul 
fondurilor europene nerambursabile respectiv după răspunsurile formulate la adresa ADR Centru cu 
nr. 784/2024 privind procesul de etapizare a proiectelor in cadrul PR Centru 2021-2027, la 
următoarele Apeluri de proiecte din tabel: 
a) PRC 5.1 Apel proiecte modernizare infrastructura de transport județean – proiecte etapizate; 
b) PRC 6.1.2 Apel proiecte învățământ obligatoriu- proiecte etapizate; 
c) PRC 1.1.3. Apel de proiecte Incubatoare si acceleratoare de afaceri 
 
Justificare: 
a) UAT prin Consiliul Județean a fost nevoită să rezilieze contractul de execuție nr. 
nr.3/40159/23.03.2021 din cauza întârzierilor acumulate respectiv ritmului lent de execuție. Pentru 
continuarea lucrărilor, a fost necesar inițierea procedurii de achiziție publică pentru contractarea 
serviciilor de verificare și expertizare a lucrărilor executate și cele rest de executat. Prin urmare 
valoarea Proiectului tehnic actualizat s-a majorat semnificativ la valoarea de 289.919.847,89 lei cu 
TVA. 
Totodată UAT prin Consiliul Județean în baza Adreselor de solicitare cu nr.147159/30.12.2023 și 
149326/26.01.2024 depuse conform prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului cu nr. 
101/2023 privind modificarea și completarea unor acte normative în domeniul fondurilor europene 
nerambursabile. Astfel vă rugăm să fie reactualizată valoarea apelului de proiecte. 
b) UAT prin Consiliul Județean în baza Adresei de solicitare cu nr. 147162/30.12.2023 depus conform 
prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului cu nr. 101/2023 privind modificarea și completarea 
unor acte normative în domeniul fondurilor europene nerambursabile. Astfel vă rugăm să fie 
reactualizată valoarea apelului de proiecte. 
c) UAT prin Consiliul Județean în baza Adreselor de solicitare cu nr. 147161/30.12.2023 și 
147160/30.12.2023 depuse conform prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului cu nr. 
101/2023 privind modificarea și completarea unor acte normative în domeniul fondurilor europene 
nerambursabile. Astfel vă rugăm să fie reactualizată tabelul de la pct. 3.3. ”Bugetul alocat apelului de 
proiecte” cu o nouă linie de apel de proiecte, respectiv cu PRC 1.1.3. Apel de proiecte Incubatoare si 
acceleratoare de afaceri și cu valoarea apelului de proiecte. 

Articolul 42 (1) Cu excepţia proiectelor/operaţiunilor finanţate în cadrul Programului operaţional Infrastructură mare 2014- 2020 şi a 
celor finanţate în cadrul Programului operaţional Capital uman 2014-2020, contractele/deciziile/ordinele de finanţare aferente 
proiectelor/ operaţiunilor care la data de 30 septembrie 2023 nu au realizat minimum 5% progres financiar se reziliază.... 
 
Conform OUG 101/2023, Articolul IV: 
Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, dispoziţiile art. 42 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor operaţionale finanţate în perioada de 
programare 2014-2020, aprobată cu modificări prin Legea nr. 338/2023, nu se aplică contractelor de finanţare din cadrul axelor 
prioritare 1, 2 şi 4 aferente Programului operaţional Competitivitate 2014- 2020, contractelor/deciziilor de finanţare din cadrul 
Programului operaţional Asistenţă tehnică şi Programului operaţional Capacitate administrativă, precum şi contractelor de finanţare 
aferente Programului operaţional regional 2014-2020. 
 
Ordonanța 101 nu modifică Art. 10 din OUG 36 care rămâne in forma de mai jos până la intrarea în vigoare a Legii 425 (01.01.2024). 
 
Articolul 10 prevede: Nu pot face obiectul etapizării: c) proiectele/operaţiunile care nu au realizat progres financiar de minimum 5% 
din valoarea contractului de finanţare până la data de 30 septembrie 2023, cu excepţia proiectelor/operaţiunilor finanţate în cadrul 
Programului operaţional Infrastructură mare 2014-2020; 
 
Legea 425 care a intrat în vigoare în data de 01.01.2024 modifică acest prag al proiectelor etapizate, art. respectiv devenind: c) 
proiectele/operaţiunile care nu au realizat progres financiar de minimum 5% din valoarea contractului de finanţare până la data de 30 
septembrie 2023, cu excepţia proiectelor/operaţiunilor finanţate în cadrul Programului operaţional Infrastructură mare 2014-2020 şi 
Programului operaţional regional 2014-2020; 
 
Astfel referirea la OUG 101/2023 în vederea introducerii de noi proiecte pentru a fi etapizate, proiecte care la data de 30.09.2023 
nu aveau stadiul financiar de 5%, nu poate fi acceptată. 
 
Precizăm că la această dată nu au fost emise Norme de aplicare pentru Legea 425/2023, motiv pentru care unele dintre prevederile 
acesteia nu pot fi puse în practică. 
 
Pe de altă parte proiectele de pe axa 2.1B 2014-2020 (incubatoare) nu pot fi etapizate deoarece la data respectivă (30.09.2023) 
niciunul dintre proiecte nu îndeplinea condițiile de etapizare, motiv pentru care schema de ajutor de stat aferentă acestora nu a fost 
prelungită pentru PRC 2021-2027.  
 
  

9  
Anexa 1. la Ghidul Solicitantului Lista proiecte etapizate din POR 2014-2020 în PR Centru 2021-
2027 
 
Ghidul Solicitantului: 5.7. Alte cerințe de eligibilitate a proiectului 1. Proiectul etapizat este inclus 
în Anexa 1. 
Lista proiectelor etapizate și se încadrează în limitele valorilor pentru etapa II. 
 
Propunere: Revizuirea Anexei 1. la Ghidul Solicitantului ”Lista proiecte etapizate din POR 2014-2020 
în PR Centru 2021-2027” după solicitările depuse conform prevederilor Ordonanței de urgență a 
Guvernului cu nr. 101/2023 privind modificarea și completarea unor acte normative în domeniul 
fondurilor europene nerambursabile, cu următoarele proiecte: 

 
OUG 101/2023 are incidență asupra proiectelor în privința tranșelor de prefinanțare acordate beneficiarilor. Nu influențează modul 
de constituire a Listei proiectelor etapizate din POR 2014-2020 în PR Centru 2021-2027. 
 
La nivel național, posibilitatea etapizării implementării proiectelor contractate prin programe operaționale în perioada 2014-2020 în 
programe finanțate în perioada 2021-2027 este reglementată prin OUG 36/20231 privind cadrul general pentru închiderea 
programelor operaționale finanțate în perioada 2014-2020.  
Proiectele finanțate prin POR 2014-2020 pot fi etapizate și finanțate prin PR Centru 2021-2027 în condițiile descrise în Instrucțiunea 
nr. 207/31.10.20232 cu privire la acțiunile AMPOR/OI de pregătire în vederea închiderii Programului Operațional Regional 2014-2020 
(denumită în continuare „Instrucțiunea AMPOR”  
Potrivit OUG 36/2023, Art. 4. — (1) Pentru a se asigura că proiectele/operațiunile sunt finalizate și contribuie la realizarea obiectivelor 
și a țintelor finale ale indicatorilor de realizare și de rezultat ale programului, fiecare autoritate de management, pentru fiecare 

 
1 Ordonanță de urgență nr.36 din 17 mai 2023 privind stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor operaționale finanțate în perioada de programare 2014—2020 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/270564  

2 Instrucțiunea nr. 207/31.10.2023 privind etapizarea contractelor de finanțare din cadrul POR 2014-2020   https://oportunitati-ue.gov.ro/ministerul-investitiilor-si-proiectelor-europene-a-emis-instructiunea-nr-207-31-10-2023-privind-etapizarea-contractelor-de-finantare-din-cadrul-por-
2014-2020/   
  

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/270564
https://oportunitati-ue.gov.ro/ministerul-investitiilor-si-proiectelor-europene-a-emis-instructiunea-nr-207-31-10-2023-privind-etapizarea-contractelor-de-finantare-din-cadrul-por-2014-2020/
https://oportunitati-ue.gov.ro/ministerul-investitiilor-si-proiectelor-europene-a-emis-instructiunea-nr-207-31-10-2023-privind-etapizarea-contractelor-de-finantare-din-cadrul-por-2014-2020/
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- Cod SMIS: 125426  
- Cod SMIS: 152031  
- Cod SMIS: 152030  
- Cod SMIS: 122706  
 
Justificare 
-Cod SMIS: 125426 - în baza Adreselor de solicitare cu nr.147159/30.12.2023 și 149326/26.01.2024 
depuse conform prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului cu nr. 101/2023 privind 
modificarea și completarea unor acte normative în domeniul fondurilor europene nerambursabile; 
- Cod SMIS: 152031 - în baza Adresei de solicitare cu nr. 147160/30.12.2023 depus conform 
prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului cu nr. 101/2023 privind modificarea și completarea 
unor acte normative în domeniul fondurilor europene nerambursabile. 
- Cod SMIS: 152030 - în baza Adresei de solicitare cu nr. 147161/30.12.2023 depus conform 
prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului cu nr. 101/2023 privind modificarea și completarea 
unor acte normative în domeniul fondurilor europene nerambursabile; 
- Cod SMIS: 122706 - în baza Adresei de solicitare cu nr. 147162/30.12.2023 depus conform 
prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului cu nr. 101/2023 privind modificarea și completarea 
unor acte normative în domeniul fondurilor europene nerambursabile. 
 
Ghidul Solicitantului: 4. INFORMAȚII ADMINISTRATIVE DESPRE APELUL DE PROIECTE 
4.1. Data deschiderii apelului de proiecte 
 
Apel PRC 1.1.3. ETAP data deschidere ........................ 
 
Justificare 
În cazul aprobării solicitărilor de completare de la punctul 1 referitoare la 3. ASPECTE SPECIFICE 
APELULUI DE PROIECTE, 3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte din Ghidul solicitantului. 
 
Ghidul Solicitantului: 4.3. Perioada de depunere a proiectelor 3.8.4 Data și ora pentru începerea 
depunerii de proiecte 
 
Apel PRC 1.1.3. ETAP - data și ora de începere a depunerii de proiecte: ...................., ora .................. 
 
Justificare 
În cazul aprobării solicitărilor de completare de la punctul 1 referitoare la 3. ASPECTE SPECIFICE 
APELULUI DE PROIECTE, 3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte din Ghidul solicitantului 
 
Ghidul Solicitantului: 5.7. Alte cerințe de eligibilitate a proiectului 
1. Proiectul etapizat este inclus în Anexa 1. Lista proiectelor etapizate și se încadrează în limitele 
valorilor pentru etapa II. 
Valoarea eligibilă a etapei II este în conformitate cu soldurile disponibile la momentul contractării, 
emise de AM/OI POR (excepție pentru proiectele care nu au act adițional pentru OUG 64/2022, 
respectiv prin actualizarea Proiectului tehnic). 
 
Justificare 
UAT prin Consiliul Județean Harghita a fost nevoită să rezilieze contractul de execuție nr. 
nr.3/40159/23.03.2021 din cauza întârzierilor acumulate respectiv ritmului lent de execuție. Pentru 
continuarea lucrărilor, a fost necesar inițierea procedurii de achiziție publică pentru contractarea 
serviciilor de verificare și expertizare a lucrărilor executate și cele rest de executat. 
Prin urmare valoarea Proiectului tehnic actualizat s-a majorat semnificativ la valoarea de 
289.919.847,89 lei cu TVA. 

program operațional, pe baza analizei obiective și în conformitate cu prevederile art. 118 și, după caz, cu prevederile art. 118a din 
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificările și completările ulterioare, stabilește lista proiectelor/operațiunilor finanțate în 
perioada de programare 2014—2020 care se etapizează în perioada de programare 2021—2027, denumită în continuare Lista 
operațiunilor etapizate, cu excepția instrumentelor financiare. 
 
Prin Decizia nr. 29/28.11.2023 CM PR Centru a aprobat metodologia de preluare și verificare a proiectelor propuse a fi etapizate din 
POR 2014-2020 în cadrul PR Centru 2021-2027. 
Bugetul alocat este în conformitate cu bugetul care rezultă din lista de proiecte preidentificate, propuse a fi etapizate din cadrul POR 
2014-2020 în cadrul PR Centru, care constituie Anexa 1 la prezentul ghid  și în conformitate cu calculul din diferența valorii contractate 
si valoarea rambursată în etapa 1. 
 
Ca și cerință de eligibilitate care trebuie îndeplinită - Proiectul etapizat este inclus în Anexa 1. Lista proiectelor etapizate și se 
încadrează în limitele valorilor pentru etapa II.  
Valoarea eligibilă a etapei II este în conformitate cu soldurile disponibile la momentul contractării, emise de AM/OI POR (excepție 
pentru proiectele care nu au act adițional încheiat sau depus pentru verificare la AM/OI POR  în conformitate OUG 64/2022 la data 
încheierii contractului de finanțare pentru etapa II si pentru  proiectele care au act adițional verificat dar nu au act adițional la 
contractul de finanțare pentru etapa II). 
Proiectele de pe axa 2.1B 2014-2020 (incubatoare) nu pot fi etapizate întrucât schema de ajutor de stat aferenta acestor proiecte nu 
a fost prelungită pentru PRC 2021-2027 întrucât la data respectiva niciunul nu îndeplinea condițiile de etapizare. 
 
Precizăm că lista proiectelor/operațiunilor etapizate și necesarul de finanțare estimat sunt stabilite de AMPOR 2014-2020 și 
comunicate AM PR Centru 2021-2027 pentru finanțarea etapei II a proiectelor (conform OUG 36/2023).  
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13  
Ghidul solicitantului 5.3. Eligibilitatea cheltuielilor, pagina 24 
 
Introducerea ca și cheltuieli eligibile acele cheltuieli care au fost asumate de beneficiar ca fiind 
neeligibile datorită creșterii prețurilor, dar care conform ghidului solicitantului se încadrează în 
categoria cheltuielilor eligibile. 
 
Justificare 
Documentațiile tehnice (SF/DALI) pentru proiectele etapizate au fost realizate în mare majoritate în 
anii 2017/2018, iar contractele de finanțare aferente au fost semnate în anii 2019/2020, respectiv 
elaborarea proiectelor tehnice în anii 2021/2022. De la momentul realizării SF/DALI până la realizarea 
proiectelor tehnice a trecut o perioadă de timp în care prețurile s-au majorat fiind imposibilă 
realizarea investiției cu respectarea estimărilor realizate la faza SF/DALI.  Astfel, în urma realizării 
proiectelor tehnice s-a majorat valoarea totală a investiției, implicit a valorii neeligibile a proiectului. 
Neasumarea de către beneficiari a majorărilor pe neeligibil ar fi condus la blocaje în implementare 
sau la rezilierea contractelor de finanțare. 

 
Potrivit secțiunii 5.7 din Ghidul solicitantului, calculul necesarului de finantare pentru etapa a II-a a fiecarui proiect se va realiza ca 
diferență între valoarea totală eligibilă, conform contractului de finanțare în vigoare la momentul efectuarii acestui calcul, și valoarea 
rambursată/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I.  De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 7 alin 5 din OUG 
36/2023 cu modificările și completările ulterioare, necesarul de finanțare calculat conform celor de mai sus poate fi ajustat, pentru 
fiecare proiect care face obiectul etapizării, în condițiile OUG nr. 64/2022, cu modificările și completările ulterioare, la data de 31 
decembrie 2023 sau, după caz, la data încheierii contractului de finanțare pentru etapa II. 
 
În acest sens, valoarea eligibilă aferentă etapei II va  avea în vedere, dacă este cazul, și valorile aprobate de ADR Centru, rezultate 
din actele aditionale la contractele de lucrări transmise pentru verificare la AM/OI POR  în conformitate OUG 64/2022 până cel 
târziu la data depunerii cererii de finanțare pentru etapa II. 
 

14  
Ghidul solicitantului 3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte 
 
Având în vedere proiectele etapizate care cuprind contracte de execuție lucrări ce se supun 
prevederilor OUG 64/2022, având încheiate actele adiționale cuprinzând ajustările de preț în cauză, 
și care au atins pragul de peste 50% plătiți din rezerva de implementare aferentă contractelor 
impunându-se astfel un act adițional la contractul de finanțare privind suplimentarea valorii totale a 
proiectului cu valoarea rezervei de ajustare (atât eligibilă cu suplimentare de la Buget de Stat, cât și 
neeligibilă), 
Reținând că pentru perioada 2021- 2027, ADR Centru are calitatea de Autoritate de Management 
pentru Programul ''Regiunea Centru'', 
 
Considerăm oportună posibilitatea suplimentării valorilor totale ale proiectelor aflate în situația 
anterior prezentată cu valoarea rezervelor de ajustare pentru care s-au parcurs toate etapele anterior 
obligatorii prevăzute de OUG64/2022 și ale OMDLPA 1586/10.08.2022 (avizare din partea 
departamentului de Achiziții a actelor adiționale la contractele de lucrări în cauză, respectiv plata a 
peste 50% din rezerva de implementare) la momentul depunerii noilor cereri de finanțare etapizate, 
pentru evitarea supraaglomerării în perioada imediat următoare semnării contractelor de finanțare 
etapizate cu solicitările de acte adiționale la contractele de finanțare privind suplimentarea valorilor 
totale ale proiectelor cu valorile rezervelor de ajustare, respectiv pentru facilitarea decontărilor prin 
includerea cheltuielilor eligibile aferente ajustărilor de preț conform prevederilor OUG64/2022. 
 

 
Potrivit secțiunii 5.7 din Ghidul solicitantului, calculul necesarului de finanțare pentru etapa a II-a a fiecărui proiect se va realiza ca 
diferența intre valoarea totala eligibila, conform contractului de finanțare in vigoare la momentul efectuării acestui calcul, si valoarea 
rambursata/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I.  De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 7 alin 5 din OUG 
36/2023 cu modificările si completările ulterioare, necesarul de finanțare calculat conform celor de mai sus poate fi ajustat, pentru 
fiecare proiect care face obiectul etapizării, în condițiile OUG nr. 64/2022, cu modificările și completările ulterioare, la data de 31 
decembrie 2023 sau, după caz, la data încheierii contractului de finanțare pentru etapa II. 
 
In acest sens, valoarea eligibila aferenta etapei II va  avea in vedere, daca este cazul, si valorile aprobate de ADR Centru, rezultate din 
actele adiționale la contractele de lucrări transmise pentru verificare la AM/OI POR  în conformitate OUG 64/2022 până cel târziu la 
data depunerii cererii de finanțare pentru etapa II. 
 

15  
Ghidul solicitantului 3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte 
 
Prin ce modalități se pot suplimenta contractele de prestări servicii / execuție lucrări / diverse și 
neprevăzute (toate cele calculate procentual din valoarea totală eligibilă)  sau încheia contracte noi 
având în vedere faptul că în cadrul etapei nr. 1 au fost majorate valorile eligibile (ex. prin ajustări) - și 
vor exista majorări la toate serviciile proiectelor; 

 
Având în vedere prevederile art 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, categoriile de cheltuieli eligibile aferente apelului de proiecte 
sunt cele stabilite în conformitate cu prevederile ghidurilor solicitantului corespunzătoare aplicabile in cadrul POR 2014-2020  și cu 
clauzele contractelor de finanțare semnate  in cadrul POR 2014-2020. 
 
Potrivit OUG 36/2023,  art. 6, alin.1, lit b) autoritățile de management estimează necesarul de finanțare pentru fiecare dintre proiectele 
care îndeplinesc condițiile de etapizare, calculat ca diferență între valoarea contractată şi valoarea rambursată/de rambursat pentru 
cheltuielile aferente etapei I, la momentul încheierii etapei I, respectiv al semnării contractului de finanţare/emiterii deciziei de 
finanțare pentru etapa II; 
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Astfel, în situația în care cheltuielile prevăzute pentru servicii (de exemplu consultanta) au fost deja plătite, valoarea eligibilă pentru 
acestea nu mai poate fi suplimentată. De asemenea nu există posibilitatea de a încheia contracte de achiziții noi, care nu au fost 
prevăzute în contractul de finanțare inițial. Astfel, creșterea valorii eligibile totale a contractului nu implică creșterea valorii eligibile 
a liniilor bugetare care se calculează procentual din aceasta. 
 
 

16  
Ghidul solicitantului 3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte 
 
Menționați cum se va realiza actualizarea bugetară având în vedere că pe multe proiecte nu s-a reușit 
încheierea Actelor Adiționale de actualizare a bugetului / ajustare a contractelor. Se vor putea realiza 
permutări între capitolele bugetare, în vederea relocării sold-ului eligibil aferent cheltuielilor eligibile 
nesolicitate la rambursare în etapa nr. 1, în vederea utilizării eficiente a fondurilor? 

 
După semnarea contractului de finanțare PRC 2021-2027 beneficiarii pot solicita acte adiționale care sa aibă ca obiect modificarea 
bugetului iar acestea vor fi analizate in baza memoriilor justificative. 
Valoarea eligibilă aferentă etapei II va  avea în vedere, dacă este cazul, și valorile aprobate, rezultate din actele adiționale la contractele 
de lucrări transmise pentru verificare la AM/OI POR  în conformitate OUG 64/2022 până cel târziu la data depunerii cererii de finanțare 
pentru etapa II. 
 

17  
Ghidul solicitantului 3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte 
 
Cum s-a realizat calculul alocărilor financiare având în vedere faptul că nu s-au transmis anexele nr. 4 
care vor determina sold-ul final al contractului în vederea stabilirii bugetului pentru etapa II și având 
în vedere mențiunea conform căreia „valoarea proiectelor va fi determinată de valoarea etapei II. 
Bugetul cererii de finanțare corespunde etapei II în corelare cu informațiile prezentate în cererea de 
finanțare și devizul aferent etapei II”; 

 
Bugetul alocat a fost stabilit în baza Metodologiei de analiză a proiectelor în implementare în cadrul POR 2014-2020, în vederea 
elaborării LISTEI PROIECTELOR ETAPIZATE și a cuantumului necesarului de finanțare aferent acestora, emisă de AMPOR 
Astfel au fost avute în vedere următoarele elemente: 

✓ Beneficiarii POR 2014-2020 au fost consultați și au transmis solicitări de etapizare 
✓ AMPOR a transmis către AMPR Centru Lista proiectelor propuse pentru etapizare și necesarul de finanțare 
✓ Calculul necesarului de finanțare pentru etapa II s-a- realizat ca diferență între valoarea eligibilă totală, conform contractului 

în vigoare la momentul efectuării calculului și valoarea rambursată/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I 

18  
Ghidul solicitantului 3.3. Bugetul alocat apelului de proiecte 
Încadrarea proiectelor în cadrul etapei II și redepunerea acestora în cadrul PR Centru 2021 - 2027 vor 
influența alocarea financiară repartizată orașelor din Regiune? 

 
Precizăm că orașele nu au alocare predefinită, însă valoarea alocată proiectelor etapizate va influența prin diminuare valoarea 
apelurilor destinate orașelor. 

19  
 Ghidul solicitantului  3.6. Acțiuni sprijinite în cadrul apelului/ pag 14 
 
Având în vedere proiectele care cuprind mai multe componente, reținând componenta A dominantă 
ca fiind etapizată, vă rugăm să ne comunicați dacă componente nedominante, devenite neeligibile 
pentru perioada 2021-2027 se supun regulilor noii perioade 2021-2027 și ale contractului de finanțare 
nou semnat pentru etapa II? Ca exemplu, este obligatorie revizuirea și transmiterea la depunerea 
cererilor de finanțare etapizate a Devizelor generale aferente componentelor neeligibile delimitate 
pentru etapa I și II sau analiza DNSH aplicată componentelor neeligibile? 

 
 
Pentru proiectele care cuprind mai multe componente, în care doar 1 componentă este etapizată, bugetul cererii de finanțare va 
include, ca și cheltuială neeligibilă, și valoarea aferentă componentei neeligibile. Cererea de finanțare va fi însoțită de Devizul general 
care include valoarea totală a celor 2 componente, deviz general pentru componenta eligibila, deviz general pentru componenta 
neeligibila.  
Analiza DNSH nu este solicitată pentru componenta neeligibilă. 

20  
ASPECTE PRIVIND MANAGEMENTUL FINANCIAR 

 
Referitor la cele două etape identificabile financiar și cheltuielile autorizate și plătite separat pentru 
cele două perioade de implementare 2014-2020 și 2021-2027, vă rugăm să ne comunicați ce 
presupune autorizarea și plata lor separată? Delimitarea cheltuielilor pentru 2014-2020 de cele 
pentru 2021-2027 se realizează de către beneficiar în cadrul viitorului buget propus pentru noul 
contract de finanțare? Dacă există cheltuieli autorizate și plătite anterior 31.12.2023, eligibile 
conform contract finanțare, dar nedecontate, care sunt plătite distinct (factura fiscală și documentele 
de plată distincte de alte facturi), se pot considera cheltuieli eligibile aferente perioadei 2021-2027? 
Vă rugăm să ne comunicați modalitatea prin care se va diferenția între cheltuielile celor două 
perioade de implementare 2014-2020 și 2021-2027, respectiv tipizatele / livrabilele prin care se vor 
completa informațiile în cauză ori alte condiții de avut în vedere pentru acest subiect. 

Necesarul de finanțare  este estimat pentru fiecare dintre proiectele care îndeplinesc condițiile de etapizare, calculat ca diferență între 
valoarea contractată şi valoarea rambursată/de rambursat pentru cheltuielile aferente etapei I, la momentul încheierii etapei I, 
respectiv al semnării contractului de finanțare/emiterii deciziei de finanțare pentru etapa II; 
 
Potrivit secțiunii 5.3.1 Baza legală pentru stabilirea eligibilității cheltuielilor, una din condițiile de eligibilitate a cheltuielii este  - să 
nu fi fost autorizate și plătite sau solicitate la decontare prin includerea într-o cerere de rambursare din cadrul etapei I 
Ghidul solicitantului a fost revizuit în acest sens. 
 
Cheltuieli autorizate și plătite anterior 31.12.2023, eligibile conform contract finanțare, dar nedecontate, care sunt plătite distinct 
(factura fiscală și documentele de plată distincte de alte facturi), se pot considera cheltuieli eligibile aferente perioadei 2021-2027. 
 
Potrivit prevederilor secțiunii 5.3 Eligibilitatea cheltuielilor, Proiectul va prezenta pistă de audit detaliată și completă a cheltuielilor pe 
fiecare etapă în parte, pentru a se asigura că aceleași cheltuieli nu sunt declarate de două ori. Se va avea în vedere menținerea 
încadrării inițiale pe categorii de cheltuieli, cu respectarea corespondenței cu categoriile/subcategoriile MySMIS 2021+. 
 

21  
Ghidul solicitantului 5.2.2 Activități eligibile 

 



8 
 

 
Menționați dacă în situația în care la depunerea un proiect în cadrul unui apel aferent unei/unui 
componente / obiectiv dominant/e se va integra o altă componentă aferentă unei alte Priorități de 
investiție (ex. componentă dominantă - Prioritatea nr. 6 se depune  și un obiectiv care se încadrează 
în cadrul - Priorității 8), este necesară includerea proiectului etapizat în lista de proiecte aferentă SIDU 
și PMUD (documente pentru perioada 2021 - 2030); 

În situația descrisă, dacă proiectul se etapizează în cadrul Priorității 6 nu este necesară includerea proiectului etapizat în lista de 
proiecte aferentă SIDU și PMUD, aceste documente nefiind incluse în cerințele de eligibilitate specifice apelurilor din cadrul Priorității 
6. 
În cazul în care proiectul se etapizează în cadrul Priorității 8  este necesară includerea proiectului etapizat în lista de proiecte aferentă 
SIDU, conform cerințelor de eligibilitate specifice acestui apel.  

22  
Ghidul solicitantului 5.2.2 Activități eligibile 
 
Având în vedere faptul că proiectele etapizate vor fi depuse pe apelurile corespondente componentei 
/ obiectivului dominant, în cazul unui proiect cu 2 componente, A și B, respectiv 3 - 4 obiective de 
investiții care includ cheltuieli eligibile nesolicitate la rambursare, dar care nu fac parte din 
componenta dominantă, cheltuieli eligibile în cadrul POR 2014 - 2020, vor fi eligibile în cadrul 
proiectelor etapizate? 

 
In situația descrisă, cheltuielile care nu fac parte din componenta dominantă sunt incluse în proiect ca neeligibile. 

23  
ASPECTE PRIVIND MANAGEMENTUL FINANCIAR 
 
Ce se întâmplă cu prefinanțările nejustificate în cadrul celei de-a doua etape II, solicitate în etapa I? 
Vor putea fi reutilizate în vederea realizării plăților de după 31.12.2023? 

 
Potrivit OUG 31/2024, Art. III. : 

(1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, valoarea neutilizată a prefinanțării acordate până la 
data de 31 decembrie 2023, în conformitate cu prevederile art. 15 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015, 
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2016, cu modificările și completările ulterioare, rămâne la dispoziția 
beneficiarilor prevăzuți la art. 7 alin. (1) și (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr. 105/2016, cu modificările și completările ulterioare, și poate fi utilizată pentru efectuarea plăților 
aferente proiectelor nefinalizate și/sau nefuncționale, identificate în conformitate cu prevederile cap. III și IV din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru închiderea programelor operaționale finanțate 
în perioada de programare 2014—2020, aprobată cu modificări prin Legea nr. 338/2023, cu modificările și completările 
ulterioare. 

 
(2) Valoarea prefinanțării rămase la dispoziția beneficiarilor conform alin. (1) trebuie justificată până cel târziu la data de 31 

octombrie 2024 
 

(3) Sumele nejustificate potrivit dispozițiilor alin. (2) se recuperează în conformitate cu art. 16 din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 40/2015, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 105/2016, cu modificările și completările 
ulterioare. 
 

Prefinanțările solicitate în etapa I și nejustificate se vor returna. Nu se pot folosi în etapa a II-a. 

24  
8.PROCESUL DE EVALUARE, SELECȚIE ȘI CONTRACTARE A PROIECTELOR 
 
Care sunt perioada estimativă de la depunerea proiectului la semnarea noului contract? 

 
Potrivit prevederilor OUG 23/2023, art. 11 (7) : 
În cazul apelurilor de proiecte cu termen-limită de depunere, durata totală până la semnarea contractului de finanțare sau emiterea 
deciziei de finanțare nu poate depăși 180 de zile calendaristice calculate de la închiderea apelului de proiecte. 
 
Precizăm totodată că se dorește contractarea cu celeritate a proiectelor incluse în lista de proiecte etapizate care vor solicita finanțare 
în cadrul PR Centru.  

25  
5.6. Durata proiectului 
 
În ghid este menționat faptul că perioada de implementare a proiectului și operațiunii etapizate nu 
depășește 3 ani, dar nu mai târziu de 31.12.2029.? Cum este 3 ani sau nu mai târziu de 31.12.2029? 

 
Pentru clarificarea aspectului sesizat, secțiunea 5.6 Durata proiectului a fost revizuită astfel:  
Perioada de implementare a activităților proiectului este rezonabilă. 
 
Având in vedere specificul acestor proiecte, se recomandă ca perioada de implementare să nu depășească 3 ani de la data de 
semnare a contractului de finanțare aferent etapei II 
Solicitantul trebuie să prevadă în mod realist perioada de implementare pentru fiecare activitate în parte, luând în considerare 
specificul fiecărei activități. Acesta se angajează să finalizeze a doua etapă, cea finală, în timpul perioadei de programare și să se 
asigure că aceasta devine operațională 
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26  
"Cap. 5.3.3 Categorii de cheltuieli neeligibile 
Reprezinta cheltuieli neeligibile: 

• cheltuielile identificate ca neeligibile in conformitate cu prevederile programului POR 2014-
2020 

• cheltuielile neeligibile mentionate in contractul de finantare aferent etapei I 

• Cheltuielile neeligibile asa cum sunt acestea declarate in HG 873/2022" 
Prin prisma art. 9, alin 6 din OUG  categoriile de cheltuieli care sunt considerate neeligibile în cadrul 
contractelor de finanțare încheiate pentru perioada de programare 2014-2020 și se încadrează în 
categoriile de cheltuieli eligibile în cadrul programului 2021-2027 în care se etapizează pot fi incluse 
în valoarea eligibilă a contractelor de finanțare pentru etapa II. 
 
Justificare 
Conform Art. 9, alin (6)  din OUG 36 Pentru proiectele/operațiunile care întrunesc condițiile pentru 
etapizare, categoriile de cheltuieli care sunt considerate neeligibile în cadrul contractelor de finanțare 
încheiate pentru perioada de programare 2014-2020 potrivit regulilor specifice din Regulamentul 
(UE) nr. 1.303/2013, cu modificările și completările ulterioare, dar care sunt eligibile potrivit 
prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1.060, cu modificările și completările ulterioare, și ale 
regulamentelor europene specifice aplicabile fondurilor europene 2021-2027 și se încadrează în 
categoriile de cheltuieli eligibile în cadrul programului 2021-2027 în care se etapizează pot fi incluse 
în valoarea eligibilă a contractelor de finanțare pentru etapa II. 
 

Propunerea nu poate fi acceptată întrucât categoriile de cheltuieli eligibile au fost stabilite pe baza informațiilor deținute la momentul 
întocmirii Metodologiei de preluare și verificare a proiectelor propuse a fi etapizate aprobate de Comitetul de Monitorizare.  
Precizăm că au fost întreprinse demersuri pentru clarificarea acestor aspecte, printr-o solicitarea adresată MIPE. 
 
Lista proiectelor/operațiunilor etapizate și necesarul de finanțare estimat sunt stabilite de AMPOR 2014-2020 și comunicate AM PR 
Centru 2021-2027 pentru finanțarea etapei II a proiectelor (conform OUG 36/2023).  
 
 
 

 
 
 
 

27 "5.7. Alte cerințe de eligibilitate a proiectului 
1.... 
Valoarea eligibilă a etapei II este în conformitate cu soldurile disponibile la momentul contractării, 
emise de AM/OI POR (excepție pentru proiectele care nu au act adițional pentru OUG 64/2022)." 
 
Propunem completarea textului cu următorul paragraf, având in vedere prevederile Art. 9, alin (6)  
din OUG 36/2023. 
"Valoarea eligibilă a etapei II se poate majora față de soldul eligibil la momentul contractării cu 
valoarea cheltuielilor care desi sunt considerate  neeligibile în cadrul contractelor de finanțare 
încheiate pentru perioada de programare 2014-2020,  se incadreaza în categoriile de  cheltuieli 
eligibile în cadrul programului 2021-2027" 
 
Justificare 
Conform Art. 9, alin (6)  din OUG 36 Pentru proiectele/operațiunile care întrunesc condițiile pentru 
etapizare, categoriile de cheltuieli care sunt considerate neeligibile în cadrul contractelor de finanțare 
încheiate pentru perioada de programare 2014-2020 potrivit regulilor specifice din Regulamentul 
(UE) nr. 1.303/2013, cu modificările și completările ulterioare, dar care sunt eligibile potrivit 
prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1.060, cu modificările și completările ulterioare, și ale 
regulamentelor europene specifice aplicabile fondurilor europene 2021-2027 și se încadrează în 
categoriile de cheltuieli eligibile în cadrul programului 2021-2027 în care se etapizează pot fi incluse 
în valoarea eligibilă a contractelor de finanțare pentru etapa II. 

Propunerea nu poate fi acceptată având în vedere prevederile art 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, categoriile de cheltuieli 
eligibile aferente apelului de proiecte sunt cele stabilite în conformitate cu prevederile ghidurilor solicitantului corespunzătoare 
aplicabile in cadrul POR 2014-2020  și cu clauzele contractelor de finanțare semnate  in cadrul POR 2014-2020. 
Totodata, Secțiunea 5.3.3. stabilește categoria de  cheltuieli neeligibile: 

• cheltuielile identificate ca neeligibile in conformitate cu prevederile programului POR 2014-2020 

• cheltuielile neeligibile mentionate in  contractul de finantare aferent etapei I 

• Cheltuielile neeligibile asa cum sunt acestea declarate in HG 873/2022  
 

28  
(pag 36) 
 
8.9.1. Verificarea îndeplinirii condițiilor de eligibilitate 
Conform OUG 36/2023 Art.9 alin.(3) modificat, AM PR Centru încheie contracte de finanțare pentru 
etapa II a proiectelor care îndeplinesc cerințele de etapizare, cu asigurarea continuității implementării, 
în condițiile prevăzute de art. 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificările și completările 
ulterioare și ale art. 7—9 din OUG 36/2023, la nivelul valorii actualizate a valorii rămase de executat 

 
Propunerea nu poate fi acceptată întrucât categoriile de cheltuieli eligibile au fost stabilite pe baza informațiilor deținute la momentul 
întocmirii Metodologiei de preluare și verificare a proiectelor propuse a fi etapizate aprobate de Comitetul de Monitorizare.  
Precizăm că au fost întreprinse demersuri pentru clarificarea acestor aspecte, printr-o solicitarea adresată MIPE. 
 
Lista proiectelor/operațiunilor etapizate și necesarul de finanțare estimat sunt stabilite de AMPOR 2014-2020 și comunicate AM PR 
Centru 2021-2027 pentru finanțarea etapei II a proiectelor (conform OUG 36/2023).  
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și în limita valorii alocate din fonduri externe nerambursabile și a cofinanțării bugetului de stat 
ținând seama de prevederile Art. 7 alin. (7) și (8) din OUG 36/2023. 
 
Activitățile eligibile care în etapa I au presupus majorări ale bugetelor inițiale iar sumele aferente 
majorărilor au trecut pe neeligibil în exercițiul financiar 2014-2020 deoarece nu se încadrau în 
prevederile OUG 64 /2022 -  deși natura acestor cheltuieli este eligibilă prin specificul activităților 
derulate, în etapa II pot deveni cheltuieli eligibile, în acord cu prevederile prezentului ghid al 
solicitantului, dacă se încadrează în limita sumelor alocate pentru etapizare pe PR Centru 2021-2027. 
 
Justificare 
Având in vedere ca pe durata implementării proiectelor derulate in exercițiul financiar 2014-2020 au 
intervenit majorări de preturi care nu s-au încadrat in ajustari ale valorilor eligibile conform  OUG 
64/2022, valoarea totala a proiectelor s-a majorat, intervenind o incidență mai mare a cheltuielilor 
neeligibile desi aceste cheltuieli sunt aferente  unor activitati eligibile conform ghidului solicitantului. 
Totodată, având in vedere ca o mare parte din proiectele derulate in regiunea Centru prin POR 2014-
2020 nu au putut fi etapizate pentru ca nu aveau un progres financiar de 5% la data de 30 septembrie 
2023, proiectele neetapizate (încadrate ca nefuncționale sau nefinalizate) vor fi sustinute doar din 
resurse proprii pentru a fi finalizate la termen pentru a nu compromite finanțarea deja obținută, 
motiv pentru care cu siguranță orice majorare a valorii eligibile a proiectului selectat pentru etapizare 
va veni în sprijinul beneficiarilor care în prezent întâmpină dificultăți în a finaliza celelalte proiecte 
aflate în derulare din surse proprii. 

29  
7.4. Anexe și documente obligatorii la depunerea cererii  
Conform Ghid se solicita: Deviz general conform acte adiționale, devize separate pe etapa 1 respectiv 
etapa 2, cu încadrarea cheltuielilor pe eligibile/neeligibile 
 
Va rugam sa ne specificati daca pentru proiectele etapizate  Axa 13 a POR 2014-2020, unde au fost 
incadrate 2 componente intr-o cerere de finantare, in etapa 2  sunt necesare  devizele generale 
separate si pe componente si un deviz general centralizator cu încadrarea cheltuielilor pe 
eligibile/neeligibile?  Bugetul proiectului etapa 2, se va face  in corespondenta cu Devizul general 
centralizator al proiectului (insumand cele doua obiective)? 

 
Pentru proiectele care cuprind mai multe componente, în care doar 1 componentă este etapizată, bugetul cererii de finanțare va 
include, ca și cheltuială neeligibilă, și valoarea aferentă componentei neeligibile. Cererea de finanțare va fi însoțită de Devizul general 
care include valoarea totală a celor 2 componente, deviz general pentru componenta eligibila, deviz general pentru componenta 
neeligibila.  
Bugetul proiectului etapa 2, se va face  in corespondenta cu Devizul general centralizator al proiectului (însumând cele doua obiective). 

30  
Anexa 8. Matrice corelare buget 
Deviz general  a fost actualizat prin HG 1116/2023, cu includerea unui nou capitol de deviz 
(CAPITOLUL 7 Cheltuieli aferente marjei de buget și pentru constituirea rezervei de implementare 
pentru ajustarea de preț) 
 
Va rugam sa ne comunicati daca ajustariile de pret evidentiate in contractele de lucrari a (OUG 15 / 
formula de ajustare contract) se includ cu valoare estimata in cap 7.2,  acestea putand fi incadrate ca 
eligibile in cadrul PR Centru  2021-2027, prin redistribuirea de la diverse si neprev,  pentru a fi 
decontate din aceasta linie? Va rugam sa ne specificati modul de decontare a ajustarilor de pret, altele 
decat OUG 64/2022, prin PR Centru  2021-2027. 

Ajustările de preț evidențiate in contractele de lucrari  conform OG 15/2021 nu intră în categoria de cheltuieli eligibile. 
Valoarea eligibila a contractului de finanțare nu va putea fi majorata cu aceste ajustări de preț (altele decât OUG 64/2022). Acestea 
pot fi decontate ulterior semnării contractului aferent etapei II, in limita economiilor din bugetul proiectului înregistrate la 31.12.2023. 
 

31   
5.2.1. Cerințe generale privind eligibilitatea activităților 
Există pistă de audit separată, detaliată şi completă a cheltuielilor care asigură că aceleași categorii 
de cheltuieli nu sunt declarate de două ori la Comisia Europeană şi/sau nu sunt decontate de două 
ori de autoritatea de management, respectiv cheltuielile incluse într-o cerere de plată aferentă etapei 
I nu sunt incluse în nicio cerere de plată aferentă celei de a doua etape și este evitat în acest mod 
riscul dublei finanțări 
 
5.3.1 Baza legală pentru stabilirea eligibilității cheltuielilor 

 
Nu există un model recomandat pentru acest tip de document. Facem însă precizarea că prin completarea pistei de audit este necesar 
să se asigure trasabilitatea tuturor documentelor justificative de plată din etapa I și II si aceasta este in sarcina beneficiarului. 
 
Cf OUG 36/2023, art. 4 este necesar să vă asigurați că există pistă de audit separată, detaliată și completă, care asigură că aceleași 
categorii de cheltuieli nu sunt declarate de două ori la Comisia Europeană și/sau nu sunt decontate de două ori de autoritatea de 
management, respectiv cheltuielile incluse într-o cerere de plată aferentă etapei I nu sunt incluse în nicio cerere de plată aferentă celei 
de a doua etape și este evitat în acest mod riscul dublei finanțări. 
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Proiectul va prezenta pistă de audit detaliată și completă a cheltuielilor pe fiecare etapă în parte, 
pentru a se asigura că aceleași cheltuieli nu sunt declarate de două ori. 
 
Anexa 3 - Grila de verificare _comuna 
Criteriul 7: există pistă de audit separată, detaliată şi completă a cheltuielilor care asigură că aceleași 
categorii de cheltuieli nu sunt declarate de două ori la Comisia Europeană şi/sau nu sunt decontate 
de două ori de autoritatea de management, respectiv cheltuielile incluse într-o cerere de plată 
aferentă etapei I nu sunt incluse în nicio cerere de plată aferentă celei de a doua etape și este evitat 
în acest mod riscul dublei finanțări;                                                                  
Observatii: Se probează cu pista de audit 
 
Va rugam sa ne comunicati responsabilul pentru intocmirea Pistei de audit, si sa ne furnizati un 
model agreat de AM PR Centru, in cazul in care aceasta pista va constitui un document obligatoriu 
la depunerea Cererii de finantare etapa 2. 
 
 

32  
3.21. Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri 
 
Conform Ghid si Contractului de finantare model se mentioneaza Masurile obligatorii privind 
informarea si publicitatea 
 
Astfel, după semnarea contractului de finantare pe etapa 2 se vor publica  Comunicate/ Anunțuri de 
presă privind inceperea proiectului aferent etapei a 2-a? Totodata, se vor aplica autocolante pe 
mijloacele fixea  caror valoare de achiziție este mai mare sau egală cu 5.000 lei fără TVA si la finalul 
investitiei se va amplasa o placa permanenta + anunt / comunicat final proiect? 

 
Pentru proiectele etapizate materialele și acțiunile de informare vor aplica un set de elemente de identitate vizuală care vor reflecta 
ambele programe de finanțare. 
Măsurile minime sunt: 
1.publicarea unui comunicat/anunț de presă, la începutul proiectului pe site-ul beneficiarului sau in media 
2.publicarea unui comunicat/anunț de presă la finalul proiectului pe site-ul beneficiarului sau in media 
3.includerea unei mențiuni care subliniază sprijinul din partea Uniunii (declarația UE) ; 
4.realizarea unui panou permanent/unei plăci permanente. Acesta se amplasează (cf. Art. 50 Reg 1060/2021 de la începerea 
implementării fizice a operațiunilor care implică investiții fizice sau de la instalarea echipamentelor achiziționate)  
5.afișarea pe site-ul oficial de internet, dacă există, și pe paginile de comunicare socială ale beneficiarului, dacă există, a unei scurte 
descrieri a proiectului, proporțională cu nivelul sprijinului, inclusiv a scopurilor și rezultatelor acesteia, evidențiind sprijinul financiar 
din partea Uniunii; 
7.autocolante/plăcuțe aplicate pe mijloacele fixe care au  valoare de achiziție mai mare sau egală cu 5.000 lei fără TVA. 
6. realizarea unui portofoliu de fotografii pe parcursul desfășurării proiectului pentru a ilustra evoluția acestuia. 

33  
3.8.1 Indicatori de realizare 
Pentru Capitol 3.8.1 Indicatori de realizare, în situația în care pentru etapa I avem indicatori de 
realizare ce nu au corespondent Anexa 5 la prezentul Ghid, cum urmează a fi preluați acești 
indicatori în Etapa II? 
 
 
 

Vor fi incluși Indicatorii din Anexa 5. Indicatorii care nu își găsesc corespondent in aceasta Anexa vor fi menționați ca rezultate 
așteptate la secțiunea cu aceeași denumire din cererea de finanțare . 
 

34  
3.8.3 Indicatori suplimentari specifici Apelului de Proiecte 
Pentru Capitolul 3.8.3 Indicatori suplimentari specifici Apelului de Proiecte, avem trecut în Ghid 
„Nu este cazul”. Având în vedere că în Cererea de finanțare pentru Etapa I, avem indicatori 
suplimentari de realizare / rezultat, aceștia se vor urmări în continuare în Etapa II? 

 
Vor fi incluși Indicatorii din Anexa 5. Indicatorii care nu își găsesc corespondent in aceasta Anexa vor fi menționați ca rezultate 
așteptate la secțiunea cu aceeași denumire din cererea de finanțare 

35  
3.21. Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri 
Pentru Capitol 3.21. Informarea și vizibilitatea sprijinului din fonduri se menționează „materialele și 
acțiunile de informare vor aplica un set de elemente de identitate vizuală care vor reflecta ambele 
programe de finanțare (POR 2014-2020 și PR Centru).”. Ex: În cazul plăcii permanente, se vor instala 
două plăci, câte una cu elementele specifice fiecărei etape sau o placă cu combinarea elementelor de 
identitate vizuală? 
 

 
Pentru proiectele etapizate materialele și acțiunile de informare vor aplica un set de elemente de identitate vizuală care vor reflecta 
ambele programe de finanțare. 
- respectiv se va amplasa o placă care reflectă ambele etape, cu logo-urile obligatorii aferente ambelor programe/etape – 
combinat. 
- referitor la textul menționat pe materiale, acestea vor reflecta faptul ca proiectul este etapizat, respectiv va fi menționat 
sprijinul financiar din etapa I și din etapa II.   
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De asemenea referitor la respectarea măsurilor obligatorii de informare și publicitate, aceasta ar 
presupune și publicarea unui anunț de presă la lansarea proiectului pentru Etapa II? În acest caz se va 
menționa doar sprijinul financiar pentru etapa II? 

36  
Perioada de implementare a proiectului 
 
Referitor la perioada de implementare a proiectului și operațiunii etapizate, având în vedere Nota OI 
de încadrare a proiectului ca etapizat și perioada estimată de finalizare a implementării, poate fi 
modificată / prelungită perioada în etapa de depunere a cererii de finanțare? În acest caz, este 
necesar un nou HCL pentru perioada actualizată? 

 
Este necesară asumarea valorii proiectelor pentru etapa II, durata proiectului -etapa II, aprobarea depunerii proiectului pentru etapa 
II 
 
Printre documentele solicitate la depunerea cererii de finanțare se află și Hotărârea privind aprobarea implementării etapei a II-a  a 
proiectului în cadrul PR Centru în scopul finalizării integrale, precum și susținerea cheltuielilor necesare în acest sens – cofinanțare, 
cheltuieli neeligibile 
Pentru clarificarea aspectelor pe care le-ați sesizat, Ghidul a fost completat cu următoarele informații: Hotărârea va cuprinde cel 
puțin  
- aprobarea depunerii proiectului aferent etapei a II a, 
-  aprobarea tuturor cheltuielilor necesare implementării etapei II 
- perioada de implementare aferenta etapei a II a 

37  
Bugetul proiectului 
 
Referitor la bugetul proiectului aferent Etapei II, în situația în care nu a fost reglementată valoarea 
rezervei de implementare conform OUG64 la Contractul de finanțare – etapa I, dar avem AA la 
Contractul/ Contractele de lucrări privind introducerea rezervei de implementare / suplimentarea 
rezervei, aceste valori vor putea fi introduse în bugetul proiectului aferent etapei II? Cum se va 
proceda în situația în care beneficiarul nu a utilizat 50% din valoarea eligibilă alocată prin contractul 
de finanțare aferent etapei I? În situația în care pragul de 50% a fost atins după 31.12.2023, dar înainte 
de depunerea Cererii de finanțare pentru etapa II? 

Calculul necesarului de finanțare pentru etapa a II a a fiecarui proiect se va realiza ca diferenta intre valoarea totala eligibila, conform 
contractului de finanțare in vigoare la momentul efectuarii acestui calcul, si valoarea rambursata/de rambursat pentru cheltuielile 
aferente etapei I. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 7 alin 5 din OUG 36/2023 cu modificarile si completarile ulterioare, 
necesarul de finanțare calculat conform celor de mai sus poate fi ajustat, pentru fiecare proiect care face obiectul etapizării, în 
condițiile OUG nr. 64/2022, cu modificările și completările ulterioare, la data de 31 decembrie 2023 sau, după caz, la data încheierii 
contractului de finanțare pentru etapa II. 
In acest sens, valoarea eligibila aferenta etapei II va  avea in vedere, daca este cazul, si valorile aprobate, rezultate din actele aditionale 
la contractele de lucrări transmise pentru verificare la AM/OI POR  în conformitate OUG 64/2022 până cel tarziu la data depunerii 
cererii de finanțare pentru etapa II. 
 

38  
Bugetul proiectului 
 
Referitor la bugetul proiectului aferent Etapei II, în situația în care după 31.12.2023 dar până la 
depunerea Cererii de finanțare pentru etapa II au apărut dispoziții de șantier incluzând lucrări 
suplimentare / AA de suplimentare a valorii Contractelor de lucrări, acestea vor putea fi incluse în 
devizul pentru etapa II? Cum va fi interpretată eligibilitatea acestor cheltuieli, în situațiile în care 
există / nu există economii în proiect? 

Valoarea eligibila a contractului de finanțare nu va putea fi majorata cu aceste cheltuieli. Acestea pot fi decontate ulterior semnării 
contractului aferent etapei II, in limita economiilor din bugetul proiectului înregistrate la 31.12.2023. Actele Adiționale in care sunt 
cuprinse lucrări suplimentare efectuate după 31.12.2023 vor fi depuse si verificate după semnarea contractului de finanțare aferent 
etapei II 

39  
CAP 5.3 Cheltuieli diverse și neprevăzute 
 
Referitor la sumele aferente cap. 5.3. Cheltuieli diverse și neprevăzute din devizul general, dacă 
după finalizarea etapei 1, în buget au mai rămas sume eligibile aferente acestui capitol, cum se va 
proceda cu acestea în etapa II? Se vor utiliza pentru rezerva de implementare conform OUG64? 
Sau pot să rămână pe cap. 5.3, putând fi utilizate în execuția lucrărilor, dacă este cazul? 

Consideram ca aceste sume vor rămâne pe cap. 5.3, putând fi utilizate în execuția lucrărilor, conform destinației pentru care au fost 
constituite, dacă este cazul. 

40  
5.3.1 Pista de audit 
 
Referitor la Capitolul 5.3.1, pista de audit va fi asigurată de către beneficiar, respectiv este 
necesar să fie realizate rapoarte de audit financiar diferite, pentru fiecare etapă? 

Cf OUG 36/2023, art. 4 este necesar să vă asigurați că există pistă de audit separată, detaliată și completă, care asigură că aceleași 
categorii de cheltuieli nu sunt declarate de două ori la Comisia Europeană și/sau nu sunt decontate de două ori de autoritatea de 
management, respectiv cheltuielile incluse într-o cerere de plată aferentă etapei I nu sunt incluse în nicio cerere de plată aferentă celei 
de a doua etape și este evitat în acest mod riscul dublei finanțări. 
Prin completarea pistei de audit este necesar să se asigure trasabilitatea tuturor documentelor justificative de plată din etapa I și II. 
Nu este necesară realizarea unui raport de audit 
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41  
5.5 Cuantumul cofinanțării acordate 
 
Referitor la Capitolul 5.5. Cuantumul cofinanțării acordate, se menționează „ Finanţarea 
nerambursabilă acordată de AM PR Centru se poate ajusta pe parcursul implementării proiectului, 
în sensul diminuării acesteia, în funcție de valoarea totală autorizată în cadrul contractului de 
finanțare.”. Se poate exemplifica în ce situații se poate diminua valoarea cofinanțării? 

Valoarea cofinanțării se poate diminua in cazul diminuării valorilor autorizate ca urmare a finalizării procesului de verificare si 
autorizare a cererilor de rambursare/plata 
 

 

Intocmit,               Aprobat 

 

Andreea Sicoe               Adriana Mureșan 

Sef Seviciu Helpdesk              Director AM PR Centru 


