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Cadrul legal

- ORDIN nr. 1.284 din 8 august 2016 privind aprobarea Procedurii competitive
aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

- NORME_METODOLOGICE din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

- Hotardrea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora




Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica

a) principiul transparentei;
b) principiul economicitatii;
c) principiul eficientei;

d) principiul eficacitatii.




Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare
Alegerea procedurii de atribuire

Beneficiarul nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea
procedurii competitive.

in determinarea valorii estimate, solicitantul/beneficiarul privat are obligatia s& se raporteze la
valoarea estimata cumulata a produselor, serviciilor sau lucrarilor care sunt considerate
similare, respectiv care au acelasi obiect, sau sunt destinate utilizarii identice ori similare
ori_care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata
de profil relevanta.

Atentie: divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii se penalizeaza cu
aplicarea unei reduceri procentuale de 25% in conformitate cu prevederile HG 519/2014.

Valoarea estimata a achizitiei se determina pe baza ofertelor de pret existente pe piata,
primite/solicitate/obtinute prin studiu de piata etc., sau pe baza unor informatii din
achizitiile/contractele anterioare recente, care se ataseaza ca anexe, in scopul asigurarii
rezonabilitatii costurilor estimate. Se va intocmi nota justificativa privind determinarea
valorii__estimate, care va contine cel putin urmatoarele informatii: denumirea
produsului/serviciului/lucrarii, cantitatea, pretul unitar, pretul total, sursa pretului.




Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare
Nerespectarea termenelor pentru depunerea ofertelor

in anunt/invitatie se acordd un termen pentru elaborarea si prezentarea ofertei, ludnd in
considerare complexitatea contractelor. Pentru contractele de furnizare se vor acorda
minimum 6 zile calendaristice de la publicarea anuntului, iar pentru contractele de servicii si
lucrari se acorda minimum 10 zile calendaristice de la publicarea anuntului. La stabilirea datei
de prezentare a ofertei nu se iau in calcul ziua de publicare/transmitere a anuntului/invitatiei
si ziua in care se depun ofertele.

in caz de clarificari/modificari, Tn anunt se va bifa campul care anunta operatorii economici ca s-au
adus clarificari/modificari la informatiile initiale.

In situatia in care intervin solicitari de clarificare care pot duce la modificari/ajustari ale
specificatiilor tehnice, beneficiarul privat poate sa prelungeasca termenul de depunere a
ofertelor, astfel incat sa asigure timpul necesar pentru elaborarea acestora, cu respectarea
conditiilor de publicitate.




Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare
Incalcarea principiului transparentei

Solicitantii privati trebuie sa publice un anunt intr-un cotidian/ziar/publicatie/gazeta national(a)
sau regional(a), format tiparit sau online, ori pe o paginad web dedicata serviciilor de publicitate, n
aceeasi zi cu transmiterea de invitatii de participare;

Beneficiarii privati trebuie sa publice un anunt insotit de specificatiile tehnice aferente pe pagina
web https://www.fonduri-ue.ro.

La finalul procedurii, in termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achizitie,
se va completa anuntul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informatii despre castigatorul
contractului.
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Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare
Specificatiile tehnice

Specificatiile tehnice trebuie sa cuprinda toate cerintele necesare pentru elaborarea ofertei.
Solicitantul/Beneficiarul trebuie sa elaboreze aceste specificatii intr-o maniera
obiectiva/clara/detaliata pentru a se asigura de indeplinirea corespunzatoare a scopului
proiectului.

Atentie: nu se vor folosi termini precum “aproximativ, circa etc.” in descrierea
caracteristicilor tehnice. Daca dimensiunile pot oscila se vor utiliza valori minime-maxime.

Definirea unor cerinte care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o
marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care pot avea
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse, nu
reprezinta o buna practica. Se admite o astfel de indicatie in situatia in care nu se pot descrie
obiectiv specificatiile si numai insotita de mentiunea "sau echivalent".

Beneficiarul are obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala.




Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare
Modificarea Contractului de achizitie publica

e Modificarea contractului initial in favoarea contractorului poate conduce suspiciuni de
frauda/conflict de interese.

o Atentie: Acordarea unor sume in avans contractorului (prin contractul semnat sau printr-un act
aditional la acel contract) in conditiile in care prin Specificatiile tehnice nu a fost prevazuta
aceasta posibilitate, este considerata o modificare in favoarea contractorului.

 Modificara ofertei nejustificat in ceea ce priveste pretul unitar/tipul de echipamente
ofertate.

« Atentie: Specificatiile tehnice/Oferta, care au/a stat la baza semnarii contractului de
finantare, se pot/poate modifica in cazul produselor, daca ceea ce s-a ofertat nu se mai
comercializeaza in mod curent pe piata (cu prezentarea unei dovezi in acest sens) si daca
produsele se inlocuiesc cu produse cu caracteristici egale sau superioare din punct de vedere
tehnic care nu ridica probleme de compatibilitate, fara modificarea pretului, cu respectarea
prevederilor contractului de finantare.

« O modificare substantiala a contractului in raport cu Specificatiile tehnice atrage sanctiunea
aplicarii unei reduceri procentuale de 5% din valoarea contractului, in conformitate cu HG
519/2014.
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Modalitatea de depunere a dosarelor de achizitie

« AM PR Centru va autoriza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de
plata/rambursare cu conditia depunerii dosarului de achizitii in maxim 10 zile
lucratoare de la data incheierii contractului de achizitie respective/act

aditional, dar cu cel putin 10 zile lucratoare anterior depunerii unei cereri de
plata / rambursare.




Principii DNSH

« Beneficiarul are obligatia sa se asigure ca este respectat principiul ”de a nu prejudicia in
mod semnificativ” (”do not significantly harm” engl. orig.) pe tot parcursul implementarii
proiectului, inclusiv prin includerea de cerinte specifice in documentatiile si contractele de
achizitii, acolo unde este cazul.

« Beneficiarul are obligatia sa prevada in documentatiile de achizitii care vizeaza
infrastructuri cu o durata de viata mai mare de 5 ani prevederi referitoare la ”imunizarea la
schimbarile climatice”, asa cum este definita la art. 2, pct. 42 din Regulamentul (UE)
1060/2021.

« In conformitate cu prevederile contractului de finantare Beneficiarul are obligatia sa
prevada clauze in contractele de achizitie aferente activitatii de baza, conform carora
contractorii si subcontractorii organizeaza si actualizeaza documentatia privind executia
lucrarilor, aferenta cartii tehnice a constructiei, prevazuta la art. 17 din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si au
obligatia sa puna la dispozitia beneficiarului orice documente si/sau informatii necesare
pentru verificarea modului de implementare a contractului de achizitie.

- In situatia in care au fost incheiate contracte de achizitie, la data semnarii contractului de
finantare, beneficiarul incheie acte aditionale la contractele de achizitie pentru a asigura
aplicarea prevederilor mentionate anterior.
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