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Cadrul legal
- ORDIN nr. 1.284 din 8 august 2016 privind aprobarea Procedurii competitive

aplicabile solicitanţilor/beneficiarilor privaţi pentru atribuirea contractelor de

furnizare, servicii sau lucrări finanţate din fonduri europene

- ORDONANŢA DE URGENŢĂ nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea şi

sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor

publice naţionale aferente acestora

- NORME METODOLOGICE din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonanţei de

urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor

apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente

acestora

- Hotărârea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor 

procentuale/corecțiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevăzute în anexa 

la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, 

constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea 

fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora



Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică

a) principiul transparenţei;

b) principiul economicităţii;

c) principiul eficienţei;

d) principiul eficacităţii.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Alegerea procedurii de atribuire

• Beneficiarul nu are dreptul de a diviza contractul de achiziţie publică în mai multe contracte 

distincte de valoare mai mică şi nici de a utiliza metode de calcul care să conducă la o 

subevaluare a valorii estimate a contractului de achiziţie publică, cu scopul de a evita aplicarea 

procedurii competitive.

• În determinarea valorii estimate, solicitantul/beneficiarul privat are obligaţia să se raporteze la

valoarea estimată cumulată a produselor, serviciilor sau lucrărilor care sunt considerate

similare, respectiv care au acelaşi obiect, sau sunt destinate utilizării identice ori similare

ori care se adresează operatorilor economici ce desfăşoară constant activităţi într-o piaţă

de profil relevantă.

• Atenție: divizarea artificială a contractelor de lucrări/produse/servicii se penalizează cu 

aplicarea unei reduceri procentuale de 25% în conformitate cu prevederile HG 519/2014.

• Valoarea estimată a achiziţiei se determină pe baza ofertelor de preţ existente pe piaţă, 

primite/solicitate/obţinute prin studiu de piaţă etc., sau pe baza unor informaţii din 

achiziţiile/contractele anterioare recente, care se ataşează ca anexe, în scopul asigurării 

rezonabilităţii costurilor estimate. Se va întocmi nota justificativă privind determinarea 

valorii estimate, care va conţine cel puţin următoarele informaţii: denumirea 

produsului/serviciului/lucrării, cantitatea, preţul unitar, preţul total, sursa preţului.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Nerespectarea termenelor pentru depunerea ofertelor

• În anunţ/invitaţie se acordă un termen pentru elaborarea şi prezentarea ofertei, luând în 

considerare complexitatea contractelor. Pentru contractele de furnizare se vor acorda 

minimum 6 zile calendaristice de la publicarea anunţului, iar pentru contractele de servicii şi 

lucrări se acordă minimum 10 zile calendaristice de la publicarea anunţului. La stabilirea datei 

de prezentare a ofertei nu se iau în calcul ziua de publicare/transmitere a anunţului/invitaţiei 

şi ziua în care se depun ofertele.

• În caz de clarificări/modificări, în anunţ se va bifa câmpul care anunţă operatorii economici că s-au 

adus clarificări/modificări la informaţiile iniţiale.

• În situaţia în care intervin solicitări de clarificare care pot duce la modificări/ajustări ale 

specificaţiilor tehnice, beneficiarul privat poate să prelungească termenul de depunere a 

ofertelor, astfel încât să asigure timpul necesar pentru elaborarea acestora, cu respectarea 

condiţiilor de publicitate.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Incalcarea principiului transparentei

• Solicitanţii privaţi trebuie să publice un anunţ într-un cotidian/ziar/publicaţie/gazetă naţional(ă) 

sau regional(ă), format tipărit sau online, ori pe o pagină web dedicată serviciilor de publicitate, în 

aceeaşi zi cu transmiterea de invitaţii de participare;

• Beneficiarii privaţi trebuie să publice un anunţ însoţit de specificaţiile tehnice aferente pe pagina 

web https://www.fonduri-ue.ro.

• La finalul procedurii, în termen de 5 zile calendaristice de la semnarea contractului de achiziţie, 

se va completa anunţul pe pagina web www.fonduri-ue.ro cu informaţii despre câştigătorul 

contractului.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare 

Specificatiile tehnice

• Specificaţiile tehnice trebuie să cuprindă toate cerinţele necesare pentru elaborarea ofertei. 

Solicitantul/Beneficiarul trebuie să elaboreze aceste specificaţii într-o manieră 

obiectivă/clară/detaliată pentru a se asigura de îndeplinirea corespunzătoare a scopului 

proiectului.

• Atentie: nu se vor folosi termini precum “aproximativ, circa etc.” in descrierea 

caracteristicilor tehnice. Daca dimensiunile pot oscila se vor utiliza valori minime-maxime.

• Definirea unor cerinţe care indică o anumită origine, sursă, producţie, un procedeu special, o 

marcă de fabrică sau de comerţ, un brevet de invenţie, o licenţă de fabricaţie, care pot avea 

ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici ori a anumitor produse, nu 

reprezintă o bună practică. Se admite o astfel de indicaţie în situaţia în care nu se pot descrie 

obiectiv specificaţiile şi numai însoţită de menţiunea "sau echivalent".

• Beneficiarul are obligaţia să acorde operatorilor economici un tratament egal şi

nediscriminatoriu şi să acţioneze într-o manieră transparentă şi proporţională.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Modificarea Contractului de achiziție publică

• Modificarea contractului inițial în favoarea contractorului poate conduce suspiciuni de 

fraudă/conflict de interese.

• Atenție: Acordarea unor sume în avans contractorului (prin contractul semnat sau printr-un act

adițional la acel contract) în condițiile în care prin Specificatiile tehnice nu a fost prevăzută

această posibilitate, este considerată o modificare în favoarea contractorului.

• Modificara ofertei nejustificat in ceea ce priveste pretul unitar/tipul de echipamente 

ofertate.

• Atenție: Specificaţiile tehnice/Oferta, care au/a stat la baza semnării contractului de 

finanţare, se pot/poate modifica în cazul produselor, dacă ceea ce s-a ofertat nu se mai 

comercializează în mod curent pe piaţă (cu prezentarea unei dovezi în acest sens) şi dacă 

produsele se înlocuiesc cu produse cu caracteristici egale sau superioare din punct de vedere 

tehnic care nu ridică probleme de compatibilitate, fără modificarea preţului, cu respectarea 

prevederilor contractului de finanţare.

• O modificare substanțială a contractului în raport cu Specificatiile tehnice atrage sancțiunea

aplicării unei reduceri procentuale de 5% din valoarea contractului, în conformitate cu HG

519/2014.



Modalitatea de depunere a dosarelor de achizitie

• AM PR Centru va autoriza cheltuielile eligibile cuprinse în cererea de 

plată/rambursare cu conditia depunerii dosarului de achiziţii în maxim 10 zile 

lucrătoare de la data încheierii contractului de achiziție respective/act 

aditional, dar cu cel puțin 10 zile lucrătoare anterior depunerii unei cereri de 

plată / rambursare.



Principii DNSH

• Beneficiarul are obligația să se asigure că este respectat principiul ”de a nu prejudicia în 

mod semnificativ” (”do not significantly harm” engl. orig.) pe tot parcursul implementării 

proiectului, inclusiv prin includerea de cerințe specifice în documentațiile și contractele de 

achiziții, acolo unde este cazul.

• Beneficiarul are obligația să prevadă în documentațiile de achiziții care vizează 

infrastructuri cu o durată de viață mai mare de 5 ani prevederi referitoare la ”imunizarea la 

schimbările climatice”, așa cum este definită la art. 2, pct. 42 din Regulamentul (UE) 

1060/2021.

• In conformitate cu prevederile contractului de finantare Beneficiarul are obligația să 

prevadă clauze în contractele de achiziție aferente activității de bază, conform cărora 

contractorii şi subcontractorii organizează şi actualizează documentația privind execuția 

lucrărilor, aferentă cărții tehnice a construcției, prevăzută la art. 17 din Legea nr. 10/1995 

privind calitatea în construcții, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi au 

obligația să pună la dispoziția beneficiarului orice documente şi/sau informații necesare 

pentru verificarea modului de implementare a contractului de achiziție.

• În situația în care au fost încheiate contracte de achiziție, la data semnării contractului de 

finanțare, beneficiarul încheie acte adiționale la contractele de achiziție pentru a asigura 

aplicarea prevederilor mentionate anterior.



Împreună dezvoltăm regiunea!
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