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Cadrul legal
- Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice

- Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a

contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de

concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi

funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor

- HOTARARE nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-

cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile public

- ORDONANŢA DE URGENŢĂ nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea şi

sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor

publice naţionale aferente acestora

- NORME METODOLOGICE din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonanţei de

urgenţă a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor

apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente

acestora

- Hotărârea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor 

procentuale/corecțiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevăzute în anexa 

la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, 

constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea 

fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora



Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică

a) nediscriminarea;

b)   tratamentul egal;

c)   recunoaşterea reciprocă;

d)   transparenţa;

e)   proporţionalitatea;

f)   asumarea răspunderii.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Alegerea procedurii de atribuire

• Autoritatea contractantă nu are dreptul de a diviza contractul de achiziţie publică în mai multe 

contracte distincte de valoare mai mică şi nici de a utiliza metode de calcul care să conducă la 

o subevaluare a valorii estimate a contractului de achiziţie publică, cu scopul de a evita 

aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege.

• Pentru calculul valorii estimate trebuie luat în considerare scopul atribuirii contractului,

respectiv necesitățile pe care urmează să le acopere efectuarea acelei achiziții la nivelul

proiectului, urmând ca, în funcție de valoarea estimată, beneficiarul să determine procedura

de atribuire a contractului de achiziție corespunzătoare prin comparare cu pragurile valorice

prevăzute la art. 7 alin. (1) si alin.(5) din Legea nr. 98/2016. Pentru acoperirea aceleiaşi 

necesităţi în cadrul proiectului valoarea estimată a serviciilor/echipamentelor/lucrarilor se

cumulează.

• Atenție: divizarea artificială a contractelor de lucrări/produse/servicii se penalizează cu 

aplicarea unei reduceri procentuale de 100% în conformitate cu prevederile HG 519/2014.

• Recomandare: se recomanda ca autoritatea contractanta sa ia in calcul la stabilirea procedurii 

de atribuire valoarea estimata cumulata a tuturor serviciilor/produselor/lucrarilor considerate 

similare la nivelul PAAP indiferent de sursa de finantare (a se consulta speta ANAP 1187). 

• Eroare frecventa în etapa de publicitate în vederea depunerii de oferte: Nepublicarea unui 

anunț în JOUE pentru procedura de licitatie deschisa.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Nerespectarea termenelor pentru depunerea ofertelor

• Pentru contractele de achiziție publică/acordurile-cadru a căror valoare estimată este egala 

sau mai mare decât pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, 

perioada de elaborare a ofertelor (intre publicarea anunțului de participare în JOUE si data 

limita de depunere a ofertelor) este de minim 35 zile calendaristice.

•  Pentru contractele de achiziție publică/acordurile-cadru a căror valoare estimată este egala 

sau mai mare decât pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si a 

fost transmis spre publicare un anunț de intenție, perioada de elaborare a ofertelor (intre 

publicarea anunțului de participare în JOUE si SEAP  si data limita de depunere a ofertelor ) 

este de minim 15 zile calendaristice.

• Pentru contractele de achiziție publică/acordurile-cadru a căror valoare estimată este mai 

mică decât pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din legea nr. 98/2016 şi care se 

desfăşoară  prin procedură simplificată într-o singură etapă, perioada de elaborare a ofertelor 

(intre publicarea anunțului de participare si data limita de depunere a ofertelor ) este de 

minim:

  a) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica 

de servicii sau produse; 

 b) 6 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica 

de produse de complexitate redusa)



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

• Autoritatea contractantă are obligația de a prelungi termenul-limită de depunere a ofertelor 

în cazul în care modificările aduse conduc la ajustari/completări ale specificațiilor tehnice care 

presupun timp suplimentar pentru reacția potențialilor ofertanți, cu excepția modificărilor 

substanțiale care conduc la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afectează atât de mult elementele ce descriu contextul achiziției publice incât au ca efect 

schimbarea indicatorilor principali ce caracterizează rezultatul contractului ce urmează a fi 

atribuit, fapt ce afectează nivelul de competiție sau schimbă piața de profil la care se adresează;

b) conduc la modificări substanțiale a criteriilor de calificare și selecție, în sensul extinderii 

nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determină restrângerea competiției sau 

favorizarea unor anumiți operatori economici



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare 

Criteriile de calificare şi selecţie

• Potrivit prevederilor art. 31 (1) din HG 395/2016 :”Autoritatea contractantă nu are dreptul de 

a restricţiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achiziţie publică prin 

introducerea unor criteriile minime de calificare, care: 

• a) nu prezintă relevanţă în raport cu natura şi complexitatea contractului de achiziţie publică 

ce urmează să fie atribuit; 

• b) sunt disproporţionate în raport cu natura şi complexitatea contractului de achiziţie publică 

ce urmează a fi atribuit”.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare 

Criterii de calificare și selecție

• Criterii de calificare și selecție considerate restrictive:

• experiența similară in contracte finanțate din fonduri nerambursabile UE;

• autorizații/atestate/standarde emise de autoritățile responsabile din Romania fără mențiunea 

"sau echivalent";

• specificații tehnice care precizează un anumit producător, o anumită origine sau un anumit 

procedeu care caracterizează produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator 

economic, care se referă la mărci, brevete, tipuri, la o origine sau la o producție specifică, 

care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse fără 

mențiunea "sau echivalent";

• deținerea sau impunerea existentei unui service autorizat in Romania; 

• deținerea unui sediu sau o anumită formă de reprezentare în ţară sau în regiune; 

• obligația ofertanților de a avea calificare în ţară sau în regiunea respectivă; 

• Depunerea unor autorizatii pentru livrare/comercializare emise de producator la momentul 

depunerii ofertei

• Definirea unor specificaţii tehnice care indică un anumit producător/o anumită 

marcă/procedeu/origine/licenţă de fabricaţie

• Definirea incorectă a obiectului contractului, ce poate conduce la modificări neconforme

ulterioare;

• Certificate ISO pentru producatorul echipamentelor.

• Atenție: impunerea prin documentația de atribuire a unor cerințe restrictive se penalizează cu 

aplicarea unei reduceri procentuale între 5%-25% în conformitate cu prevederile HG 519/2014.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare 

Criterii de atribuire

• pretul cel mai scazut;

• costul cel mai scazut;

• cel mai bun raport calitate-pret;

• cel mai bun raport calitate-cost

• Potrivit art.187 alin.(8) din Legea 98/2016 autoritatea contractantă nu va utiliza costul cel mai 

scăzut/preţul cel mai scăzut drept criteriu de atribuire în cazul:

a) categoriilor de contracte de achiziţie publică/acorduri-cadru de lucrări sau de servicii care au ca 

obiect servicii intelectuale;

b) contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru de proiectare şi execuţie sau de servicii care 

sunt aferente proiectelor de infrastructură de transport transeuropene, aşa cum sunt definite în 

prezenta lege, şi drumuri judeţene;

c) anumitor categorii de contracte de achiziţie publică/ acorduri-cadru de produse care au impact 

asupra mediului pe durata întregului ciclu de viaţă.

• Potrivit art.32 alin.(6) din HG 395/2016 criteriile de atribuire cel mai bun raport calitate-pret,

respectiv cel mai bun raport calitate-cost se aplică în mod obligatoriu în cazul contractelor de 

achiziţie publică/acordurilor-cadru prevăzute la art. 187 alin. (8) din Lege, iar ponderea 

alocată factorului preţ nu poate fi mai mare de 40%.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare 

Criterii de atribuire

• Anexa nr. 2 la normele metodologice HG 395/2016- incepand cu 19.04.2023

• Categorii de produse care au impact asupra mediului, pe durata întregului ciclu de viaţă

1. Computere, monitoare, tablete, smartphone-uri

2. Hârtie de copiat şi hârtie grafică

3. Echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru echipamente de procesare a imaginii

4. Mobilier

5. Produse de curăţenie interioară

6. Alimente

7. Produse textile

8. Echipamente electrice şi electronice utilizate în sectorul asistenţei medicale

9. Produse pentru amenajarea spaţiilor publice verzi

10. Centrale termice cu apă

11. Sistemele de iluminat rutier şi de semnalizare rutieră

12. Autovehicule pentru transport rutier

Atenție: Se vor avea in vedere prevederile Ordinului nr. 1946/09.08.2024 prin care se stabilesc 

factorii de evaluare care vizeaza aspecte de mediu.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare 

Incalcarea principiului transparentei

• modificarea informatiilor cuprinse in Anuntul de Participare prin clarificari si nu prin anunt de 

tip erata

• divizarea artificială a contractelor de lucrări/produse/servicii considerate similare cu scopul 

de a evita aplicarea procedurilor de atribuire, achiziționând astfel lucrări/produse/servicii prin 

achiziție directa, încălcând prevederile art. 11 din Legea 98/2016; 

• absența unei justificări cu privire la neîmpărțirea contractului pe loturi.

• autoritatea contractantă are obligaţia ca, la alegerea procedurii de atribuire, să se raporteze, 

în funcţie de tipul contractului/acordului-cadru, la valoarea estimată a produselor, serviciilor şi 

lucrărilor care sunt destinate unor utilizări identice sau similare şi care fac parte din categoriile 

de produse/servicii/lucrări care sunt furnizate/ prestate/executate de către operatori

economici cu activitate constantă în sectorul respectiv.

Atenție: nu se vor atribui in cadrul unei proceduri de atribuire produse/servicii/lucrări care nu sunt

considerate similare, respectiv nu sunt destinate unor utilizări identice sau similare, nu fac parte

din gama normală de produse care sunt furnizate/comercializate de către operatori economici cu

activitate constantă în sectorul respectiv.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Stabilirea ofertei câștigătoare-Incalcarea principiului tratamentului egal

• În evaluarea ofertelor trebuie aplicate criteriile de calificare şi selecţie prevăzute la nivelul 

anunţului (Atenție: Criteriile de calificare și selecție nu pot fi modificate în faza de selecție

a ofertantului câștigător).

• Autorităţile contractante au obligaţia să acorde operatorilor economici un tratament egal şi

nediscriminatoriu şi să acţioneze într-o manieră transparentă şi proporţională.

• Oferta declarată câştigătoare trebuie să îndeplinească toate criteriile de calificare şi selecţie

impuse prin documentația de atribuire, respectiv cerințele caietului de sarcini.

• Pe parcursul evaluării ofertelor, nu se pot aduce modificări asupra conținutului propunerii 

tehnice sau propunerii financiare, cu excepţia corectării eventualelor vicii de formă/abateri 

tehnice minore/erori aritmetice. 

• Operatorul economic are obligația de a transmite oferta și DUAE în format electronic și numai 

până la data și ora-limită de depunere a ofertelor prevăzute în anunțul de participare, semnate 

cu semnatură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de 

servicii de certificare acreditat în condițiile legi. 

• Nu se accepta indeplinirea criteriilor de calificare si selectie sau a specificatiilor tehnice de 

catre furnizorii care nu au calitate de subcontractant sau asociat in cadrul procedurii de 

atribuire.

• Atenție: desemnarea unei oferte neconforme sau inacceptabile ca fiind câștigătoare se

penalizează cu aplicarea unei reduceri procentuale 25% în conformitate cu prevederile din HG

519/2014.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Modificarea Contractului de achiziție publică

• Modificarea contractului inițial în favoarea contractorului (inclusiv modificarea ofertei ulterior 

atribuirii contractului, modificarea componentei echipei de experti/subcontractorilor fara 

respectarea conditiilor de atribuire a contractului) poate conduce la suspiciuni de 

fraudă/conflict de interese.

• Atenție: 

• Acordarea unor sume în avans contractorului (prin contractul semnat sau printr-un act adițional

la acel contract) în condițiile în care prin documentația de atribuire sau modelul de contract

atașat documentației nu a fost prevăzută această posibilitate, este considerată o modificare în

favoarea contractorului.

• Introducerea unui subcontractant in cadrul contractului fara respectarea tuturor cerintelor

prevazute art. 218-220 din Legea 98/2016 coroborate cu prevederile art. 150-161 din HG

395/2016 poate fi considerată o modificare substantiala a contractului de achizitie

• Majorarea pretului contractului cu mai mult de 15% fara indeplinirea prevderilor legale.

• Modificara ofertei nejustificat in ceea ce priveste pretul unitar/tipul de echipamente 

ofertate.

• Se vor avea in vedere prevederile art. 221 din Legea 98/2016



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Modificarea Contractului de achiziție publică

• Înlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului se 

realizează numai cu acceptul autorităţii contractante, şi nu reprezintă o modificare 

substanţială, aşa cum este aceasta definită în art. 221 din Lege, decât în următoarele situaţii:

a) noul personal de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului nu îndeplineşte cel 

puţin criteriile de calificare/selecţie prevăzute în cadrul documentaţiei de atribuire;

b) noul personal de specialitate nominalizat pentru îndeplinirea contractului nu obţine cel puţin 

acelaşi punctaj ca personalul propus la momentul aplicării factorilor de evaluare.

• Contractantul are obligaţia de a transmite pentru noul personal documentele solicitate prin 

documentaţia de atribuire fie în vederea demonstrării îndeplinirii criteriilor de 

calificare/selecţie stabilite, fie în vederea calculării punctajului aferent factorilor de evaluare.



Situatii care au generat reduceri procentuale/corectii financiare

Modificarea Contractului de achiziție publică

• Orice modificare substanţială a condiţiilor contractului iniţial este asimilată unui nou contract

care trebuie supus unei noi proceduri de atribuire, pentru a se evita afectarea condiţiilor

iniţiale ale competiţiei. Condiţiile iniţiale ale competiţiei nu se referă doar la preţ, ci şi la alte

elemente, cum ar fi caracteristicile produselor/serviciilor/lucrărilor achiziţionate, volumul

lucrărilor, durata acestora, procesul tehnologic, care duc la modificarea indicatorilor

performanţă şi calitate, respectiv indicatori de rezultat.

• O modificare substanțială a contractului în raport cu documentația de atribuire atrage

sancțiunea aplicării unei reduceri procentuale de 25% din valoarea contractului, la care se

adaugă valoarea suplimentară a actului adițional care determină modificarea substanțială, în

conformitate cu pct. 1-Implementarea contractului, partea 1 din HG 519/2014.

• Recomandare: consultarea Instrucțiunii 1/2021 emisă de ANAP privind modificările contractului

de achiziție publică/contractului de achiziție sectorială/acordului-cadru și încadrarea acestor

modificări ca fiind substanțiale sau nesubstanțiale.



Modalitatea de depunere a dosarelor de achizitie

• AM PR Centru va autoriza cheltuielile eligibile cuprinse în cererea de 

plată/rambursare cu conditia depunerii dosarului de achiziţii în maxim 10 zile 

lucrătoare de la data încheierii contractului de achiziție respective/act 

aditional, dar cu cel puțin 10 zile lucrătoare anterior depunerii unei cereri de 

plată / rambursare.

• Pentru contractele pentru care se aplica opțiunea de costuri simplificate sub 

formă de rată forfetară conform Ghidului Solicitantului, cheltuielile fiind

incadrate ca si cheltuieli indirecte, nu este necesara depunerea dosarelor de 

achizitie spre verificare.



• Beneficiarul are obligația să se asigure că este respectat principiul ”de a nu prejudicia în 

mod semnificativ” (”do not significantly harm” engl. orig.) pe tot parcursul implementării 

proiectului, inclusiv prin includerea de cerințe specifice în documentațiile și contractele de 

achiziții, acolo unde este cazul.

• Beneficiarul are obligația să prevadă în documentațiile de achiziții care vizează 

infrastructuri cu o durată de viață mai mare de 5 ani prevederi referitoare la ”imunizarea la 

schimbările climatice”, așa cum este definită la art. 2, pct. 42 din Regulamentul (UE) 

1060/2021.

• In conformitate cu prevederile contractului de finantare Beneficiarul are obligația să 

prevadă clauze în contractele de achiziție aferente activității de bază, conform cărora 

contractorii şi subcontractorii organizează şi actualizează documentația privind execuția 

lucrărilor, aferentă cărții tehnice a construcției, prevăzută la art. 17 din Legea nr. 10/1995 

privind calitatea în construcții, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi au 

obligația să pună la dispoziția beneficiarului orice documente şi/sau informații necesare 

pentru verificarea modului de implementare a contractului de achiziție.

• În situația în care au fost încheiate contracte de achiziție, la data semnării contractului de 

finanțare, beneficiarul încheie acte adiționale la contractele de achiziție pentru a asigura 

aplicarea prevederilor mentionate anterior.

Principii DNSH



Împreună dezvoltăm regiunea!

Alba

Brașov

Covasna

Harghita

Mureș

Sibiu

https://www.regiocentru.ro/

https://www.regiocentru.ro/
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