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Implementarea proiectelor – VERIFICARE ȘI AUTORIZARE PROIECTE

Alba Iulia,  Iunie 2025

Împreună dezvoltăm regiunea!



Cadrul legal

❑ REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de 
stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, 
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru azil, 
migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și Instrumentului de sprijin financiar pentru 
managementul frontierelor și politica de vize

❑ ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene 
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României din Fondul european de dezvoltare regională, 
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă

❑ HOTĂRÂREA nr. 829 din 27 iunie 2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 
133/2021 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 
alocate României din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, 
Fondul pentru o tranziție justă, cu modificările și completările ulterioare (HG 496/2025)

❑ HOTĂRÂREA nr. 873 din 6 iulie 2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate 
de beneficiari în cadrul operațiunilor finanțate în perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune și Fondul pentru o tranziție justă

❑ ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor măsuri de simplificare și 
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027

❑ Contractul de finanțare / Ghidul Solicitantului / Manualul beneficiarului

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256870
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249731
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249731


Pentru asigurarea fluxului financiar în vederea implementării proiectului în bune
condiții, conform OUG nr. 133/2021, cu modificările și completările ulterioare
privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027, beneficiarii au la dispoziție mai multe instrumente/mecanisme:

➢ mecanismul cererilor de prefinanțare
➢ mecanismul cererilor de plată
➢ mecanismul rambursării cheltuielilor eligibile prin cereri de rambursare



Mecanismul cererilor de prefinanțare

❖ Beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii care primesc finanțare sub incidența ajutorului de stat/de 
minimis pot primi prefinanțare în una sau mai multe tranşe de maximum 40% din valoarea totală a 
ajutorului, cu condiţia constituirii unei garanţii pentru suma aferentă prefinanţării solicitate prin 
depunerea unui instrument de garantare emis în condiţiile legii de o societate bancară, de o 
instituţie financiară nebancară sau de o societate de asigurări, cu respectarea prevederilor art. 91 alin. 
(5) lit. c) din Regulamentul (UE) 2021/1.060.

❖ Pentru proiectele implementate în parteneriat:
✓  prefinanțarea care poate fi solicitată de unul dintre parteneri este proporțională cu sumele 

aferente activităților acelui partener din valoarea totală eligibilă a contractului de finanțare, 
respectiv cu ponderea ajutorului de stat/de minimis acordat acelui partener din valoarea totală a 
ajutorului.

✓ garanția este depusă de fiecare partener în proiect, lider de parteneriat/partener, pentru tranșa de 
prefinanțare solicitată de acesta.

❖ Beneficiarul/Liderul de parteneriat care a depus cerere de prefinanțare, are obligația depunerii 
unei/unor cereri de rambursare care să cuprindă cheltuielile efectuate din tranșa de prefinanțare 
acordată, în cuantum cumulat de minimum 50% din valoarea acesteia, în termen de maximum 90 
de zile calendaristice de la data la care AM a virat tranșa de prefinanțare în contul beneficiarului, fără 
a depăși durata contractului de finanțare

❖ Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii care au primit prefinanțare, pot justifica utilizarea acesteia 
prin cheltuieli eligibile cuprinse în cereri de rambursare, depuse conform termenelor prevăzute în 
legislația națională în vigoare, aferente atât fondurilor externe nerambursabile (FEDR), cât și 
cofinanțării de la bugetul de stat (BS).

 



Mecanismul cererilor de prefinanțare

❖ În cazul nerespectării termenului (maximum 90 de zile calendaristice) și/sau cuantumului
(minimum 50%) prevăzut, Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligația restituirii 
integrale/parțiale a prefinanțării acordate

❖ În acest sens, AM notifică beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii cu privire la obligația restituirii 
sumelor, aceștia având termen 15 zile de la data comunicării notificării.

❖ Atenție !!! Prefinanţarea se acordă numai din FEDR.

❖ Cererea de prefinanțare se depune exclusiv prin intermediul aplicaţiei informatice MySMIS2021 și va fi însoțită de Adresa de
deschidere a contului pentru încasarea prefinanțării.

❖ În cazul în care AM autorizează cheltuieli eligibile cuprinse în cererile de rambursare aferente fondurilor 
externe nerambursabile (FEDR) și cofinanțării de la BS, contravaloarea acestora se deduce din 
valoarea prefinanțării, iar sumele respective nu se mai cuvin a fi rambursate beneficiarilor/liderilor 
de parteneriat/ partenerilor, după caz

 



Potrivit Articolului 6 – Rambursarea/plata cheltuielilor din Contractul de finanțare

(1) Rambursarea sau plata se va realiza de către AM în conformitate cu prevederile legale, pe baza cererilor de 
rambursare/plată transmise AM de Beneficiar/Liderul de parteneriat și în condițiile specificate în prezentul contract de 
finanțare. 

(2) Beneficiarul/Liderul de parteneriat și partenerii, după caz, răspund de legalitatea, realitatea și regularitatea cheltuielilor, 
în caz contrar fiind aplicabile prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi 
sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente 
acestora, cu modificările și completările ulterioare. 

(3) Autorizarea cheltuielilor/efectuarea plăților se realizează de către AM, în condițiile prevăzute în legislația aplicabilă și cu 
respectarea Planului de monitorizare a proiectului, […], sub rezerva sau în limita disponibilităților, iar în cazul insuficienței 
fondurilor, procesul de plată se va suspenda până când conturile AM vor fi alimentate cu sumele aferente fondurilor 
necesare. În cazul suspendării procesului de plată, Beneficiarul poate să solicite suspendarea sau prelungirea implementării 
proiectului, pentru aceeași perioadă, fără a depăși perioada de 31 decembrie 2029. 

În situația în care cererea depusă se încadrează sub acest plafon, AM nu o va procesa și va proceda la returnarea acesteia 
către Beneficiar.

Prag minim pentru depunerea unei cereri de rambursare / plată 

100.000 lei (cu excepția cererii de rambursare finale)



Mecanismul cererilor de plată

❖ Beneficiarii pot utiliza mecanismul cererilor de plată, având opțiunea de a depune în acest sens cereri de plată care să conțină 
documente acceptate la plată corespunzător prevederilor art. 22 alin. (2) din OUG 133/2021, respectiv:
✓ facturi pentru livrarea bunurilor/prestarea serviciilor/execuția lucrărilor recepționate, acceptate la plată,
✓ facturi de avans în conformitate cu clauzele prevăzute în contractele de achiziții aferente proiectelor implementate, acceptate 

la plată, 
✓ state privind plata salariilor, state/centralizatoare pentru acordarea burselor, subvențiilor, premiilor și onorariilor, 
Însoțite de documente justificative, după caz

❖ În situația în care cheltuielile provin din facturi emise în altă valută decât moneda națională de către furnizori  externi, neînregistrați   
fiscal în România, sumele solicitate vor fi calculate la cursul BNR din data emiterii facturii, stabilit de BNR în ziua anterioară

❖ În termen de maximum 20 de zile lucrătoare de la data depunerii de către beneficiar/liderul de parteneriat a cererii de plată, AM
efectuează verificarea cererii de plată. !!! Termenul este condiționat de depunerea dosarelor de achiziție (cu 10 zile înainte) – art. 7
alin. (19) din contractul de finanțare

❖ Pentru depunerea unor documente adiționale sau clarificări solicitate de către AM, termenul de 20 de zile lucrătoare poate fi 
întrerupt, fără ca perioadele de întrerupere cumulate să depășească 10 zile lucrătoare.

❖ După efectuarea verificărilor, AM virează valoarea cheltuielilor rambursabile, în termen de 3 zile lucrătoare de la momentul de la 
care aceasta dispune de resurse în conturile sale, într-un cont distinct de disponibil, deschis la unitățile teritoriale ale Trezoreriei 
Statului. 

❖ În ziua următoare virării, AM transmite beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor NOTIFICAREA CP, în vederea efectuării
plăților

❖ !!! Sumele primite de beneficiar/lider de parteneriat/parteneri în baza cererilor de plată nu pot fi utilizate pentru o altă destinație 
decât cea pentru care au fost acordate.

!!! Atragem atenția asupra importanței respectării Graficului de depunere a cererilor CPF/CR/CP, respectării 

termenului de depunere a dosarelor de achiziție/actelor adiționale, precum și a îndeplinirii indicatorilor de 
etapă în termenele prevăzute prin Planul de Monitorizare

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249731


Mecanismul cererilor de plată

❖ În urma încasării sumelor virate de către AM, beneficiarii au obligația respectării următoarelor termene:

✓ maximum 5 zile lucrătoare pentru a efectua plățile din Trezorerie pentru facturile/documentele din
NOTIFICARE

*Prin excepție,în cazul plăților efectuate în valută către furnizorii externi, neînregistrați fiscal în România, în cadrul 
proiectelor, beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii transferă sumele încasate, aferente acestor plăți, într-un cont 
propriu deschis la o instituție bancară, în vederea efectuării plăților în valută, în termen de maximum 5 zile lucrătoare de 
la primirea sumelor in contul deschis la Trezorerie

Costurile aferente efectuării plăților în valută/Diferențele de curs valutar vor fi suportate de beneficiari/liderii de 
parteneriat/parteneri din bugetul propriu.

În cazul plăților aferente unor facturi emise în de furnizori externi în altă valută decât moneda națională, în NOTIFICARE, 
la rubricile „Denumire furnizor“ și „Cod de identificare fiscală al furnizorului“ se vor completa datele 
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor pentru care s-a întocmit notificarea.

✓ maximum 10 zile lucrătoare pentru depunerea cererii de rambursare aferentă cererii de plată la AM 
Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligația restituirii integrale sau parțiale a sumelor virate în cazul 
proiectelor pentru care aceștia nu justifică prin cereri de rambursare utilizarea acestora.

*Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii, au obligația de a achita integral contribuția proprie aferentă cheltuielilor 
eligibile incluse în documentele anexate cererii de plată cel mai târziu până la data depunerii cererii de rambursare 
aferente cererii de plată, astfel contribuția proprie poate fi achitată :

1.                          NU în timpul procesului de autorizare CP sau                                  2.
până la încasarea sumelor virate de către AM                        

fie la momentul depunerii 
CP

fie după încasarea
sumelor virate de către AM



Mecanismul rambursării cheltuielilor eligibile

❖ Beneficiarii/Liderii de parteneriat vor depune la AM cereri de rambursare pentru cheltuielile efectuate și plătite, care nu au fost incluse într-o cerere de plată.

❖ Conform prevederilor HG nr. 873/2022 , pentru a fi eligibilă, o cheltuială trebuie să îndeplinească cumulativ următoarele condiții cu caracter general:
a) să respecte prevederile art. 63 și, după caz, ale art. 20 alin. (1) lit. b) și c) din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 
iunie 2021 
b) să fie însoțită de facturi emise în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, sau cu 
prevederile legislației statului în care acestea au fost emise ori de alte documente cu valoare probatorie echivalentă facturilor, pe baza cărora cheltuielile să 
poată fi verificate/controlate/auditate, cu excepția formelor de sprijin prevăzute la art. 5 (costurilor unitare, sumelor forfetare și ratelor forfetare);
c) să fie însoțită de documente justificative privind efectuarea plății și realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată fi 
verificate/controlate/auditate, cu excepția formelor de sprijin prevăzute la art. 5;
d) să fie în conformitate cu prevederile programului;
e) să fie în conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finanțare;
f) să fie rezonabilă și necesară realizării operațiunii;
g) să respecte prevederile legislației Uniunii Europene și legislației naționale aplicabile;
h) să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) lit. a) pct. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu excepția 
formelor de sprijin prevăzute la art. 5. (pe conturi analitice distincte pentru fiecare proiect)

❖ Aprobarea proiectului și semnarea contractului de finanțare nu reprezintă, implicit, o confirmare a eligibilității cheltuielilor, aceasta urmând a fi stabilită în urma
procesului de verificare a modului de utilizare a fondurilor de către Beneficiar.

❖ Pentru autorizarea cheltuielilor eligibile, termenul este de 20 de zile lucrătoare de la data depunerii + 10 zile lucrătoare pentru documente adiționale sau 
clarificările solicitate de AM !Termenul este condiționat de depunerea dosarelor de achiziție (cu 10 zile înainte) )- conform art. 7 alin. (19) din contractul de
finanțare

❖ AM efectuează plata sumelor autorizate în termen de 3 zile lucrătoare de la momentul de la care dispune de resurse în conturile sale. !!!

❖ Nedepunerea de către beneficiar/liderul de parteneriat a documentelor sau clarificărilor solicitate în termenul prevăzut în contractul de finanțare atrage 
respingerea parțială sau totală, după caz, a cererii de rambursare.

❖ Pentru cererea de rambursare finală, termenul de depunere este de maximum 30 de zile calendaristice de la finalizarea etapei de implementare a proiectului.

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/257360
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256327


Astfel, în situația în care în procesul  de verificare a cererilor de rambursare/plată

AM identifică cheltuieli care nu respectă condițiile de legalitate, regularitate ori conformitate
inclusiv în domeniul achizițiilor publice

AM aplică reduceri procentuale/corecții financiare/declară cheltuieli neeligibile din sumele
solicitate la plată de către beneficiar

AM notifică beneficiarul cu privire la aceste sume prin intermediul Deciziei Valoare Cheltuieli 
Autorizate transmisă prin aplicația MySMIS2021

înainte de efectuarea plăților aferente acestora

Beneficiarul poate formula contestație împotriva Deciziei în termenul menționat. Contestația se va
depune electronic, prin intermediul aplicației MySMIS2021

AM își rezervă dreptul de a declara, în orice moment, pe parcursul implementării contractului, ca 

neeligibile, cheltuielile efectuate cu nerespectarea prevederilor  legale în vigoare și/sau de a aplica 

corecții financiare/reduceri procentuale ca urmare a verificării cererilor de rambursare/plată. 



Verificarea la fața locului

❖ Conform prevederilor art. 8, alin (9) din contractul de finanțare, AM are obligația de a efectua verificarea la fața locului a 
activităților și cheltuielilor aferente implementării proiectului, în conformitate cu prevederile contractului de finanțare, 
asigurând cel puțin o vizită la fața locului pe durata de implementare a proiectului. În acest sens, AM are obligația de a 
informa Beneficiarul, prin MySMIS2021/e-mail, asupra acțiunilor de verificare la fața locului a implementării proiectului, cu 
excepția cazurilor în care informarea prealabilă ar putea prejudicia obiectul verificărilor. 

❖ În cazul în care se realizează verificări la fața locului, Beneficiarul este obligat să participe și să invite persoanele care sunt 
implicate în implementarea proiectului și care pot furniza informațiile și documentele necesare verificărilor, conform 
solicitărilor AM. 

❖ Verificările pe teren au ca scop următoarele:
▪ să asigure că proiectul se realizează conform condiţiilor contractuale şi activităţilor descrise în cererea de finanţare;
▪ să constate execuția lucrărilor, livrarea produselor/echipamentelor sau prestarea serviciilor în conformitate cu

termenii şi condiţiile contractului economic, respectarea normelor UE privind publicitatea, stadiul fizic de realizare a
proiectului

▪ să verifice existența documentelor justificative originale aferente cheltuielilor eligibile care au fost incluse spre
decontare în cererile de rambursare care nu au fost acoperite de o vizită anterioară pe teren, precum şi a
documentelor: procese verbale de lucrări ascunse, procese verbale pe faze determinante, declarații de conformitate,
balanța cantităților decontate, originalul garanției de buna execuție, etc.



Pentru evidența documentelor justificative necesare pentru fiecare tip de cerere
(Prefinanțare/Plată/Rambursare/Rambursare aferentă CP) se va consulta Manualul Beneficiarului,
din cadrul secțiunii https://www.regiocentru.ro/documente-utile/

Noutăți
✓ Formularele aferente Cererilor de Prefinanțare/Plată/Rambursare/Rambursare aferentă CP – sunt cele generate de aplicația

MySMIS2021

✓ Pentru eligibilitatea TVA, se vor avea în vedere prevederile anexelor la Ordinul comun al Ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr.4013/23.10.2023 si al Ministrului finantelor nr.5316/27.11.2023, ordin privind aprobarea Instructiunilor de aplicare
a prevederilor art.9 alin (1)si (2) din HG nr. 873/2022
✓ Anexa 1, în cazul operaţiunilor al căror cost total este mai mic de 5.000.000 euro (inclusiv TVA)
✓ Anexa 3, în cadrul operaţiunilor al căror cost total este mai mare de 5.000.000 euro (inclusiv TVA)

✓ !!! În situația în care TVA este neeligibil în cadrul proiectului, nu se va depune anexa conform Ordinului comun MIPE nr.
4013/5316

✓ Anexa 7 – Bugetul proiectului (defalcare DMI din CF în corelare cu activitățile/subactivitățile și implicit categoriile/subcategoriile
de cheltuieli din buget)

✓ Declarația pe propria răspundere privind evitarea dublei finanțări
✓ Declarație privind încadrarea în schemele de ajutor de stat/minimis

✓ În cazul cheltuielilor indirecte acordate sub formă de costuri unitare, se va ține cont de prevederile Ghidului solicitantului (1.4.2
și 2.2)

✓ Documentele originale/în format electronic pe baza cărora se înregistrează în contabilitatea beneficiarului cheltuielile efectuate
în cadrul proiectului, vor avea menționat de către emitent în sectiunea obiect sau în antetul acestora codul SMIS al
proiectului și mențiunea Proiect finanțat din PR Centru 2021-2027 și vor fi emise în conformitate cu prevederile legislației
naționale în vigoare (prin utilizarea sistemului național privind factura electronică RO e-Factura).

https://www.regiocentru.ro/documente-utile/


Recomandări:
✓ Este necesară o atenție sporită în completarea formularului din aplicația MySMIS2021 și a legăturilor cu contractele/actele

adiționale din care se solicită la decontare cheltuieli, precum și la anexarea tuturor documentelor justificative necesare

✓ La întocmirea ordinelor de plată, beneficiarii se vor asigura ca în cadrul documentului să fie menționat codul SMIS
al proiectului și numărul / data facturii pentru care se efectuează plata

✓ Referitor la contractele de lucrări:
❑ În situația în care, prin bugetul aprobat al proiectului, au fost delimitate/stabilite cheltuieli neeligibile, este necesară

defalcarea corespunzătoare a cheltuielilor aferente contractului de lucrări în corelare cu cele din bugetul proiectului
aprobat (defalcare eligibil/neeligibil pe obiectiv/pe obiect/categorii de lucrări - deviz ) - conform centralizator

❑ La solicitarea decontării contravalorii lucrărilor suplimentare/cheltuielilor diverse şi neprevăzute, se vor prezenta:
➢ notele de constatare emise de dirigintele de șantier/constructor și dispozițiile de șantier emise de proiectant și semnate de beneficiar,

de diriginții de șantier autorizați pe domenii, de verificatorii de proiect atestați pe domenii/ subdomenii pentru construcții/ specialități
pentru instalații, expertul tehnic (dacă este cazul) şi de constructor, inclusiv responsabilii tehnici cu execuția autorizați pe domenii/
subdomenii pentru construcții, însoțite de notele de comandă suplimentare și notele de renunțare cu și fără valori, după caz

❑ Este necesară verificarea valabilității/urmărirea termenelor pentru
➢ autorizaţia de construire
➢ garanţiile de bună execuţie depuse de contractori
➢ garanțiile pentru avans, dacă este cazul
➢ emiterea ordinului de începere a lucrărilor
➢ perioadele de suspendare a lucrărilor (urmare emiterii unor ordine de suspendare, să se asigure că nu se desfăşoară

lucrări);

❑ asigurarea că procesele verbale pe faze determinante sunt în conformitate cu Programul de control al calităţii pe faze
determinante vizat de ISC;

❑ încheierea proceselor verbale de recepţie la terminarea lucrărilor în conformitate cu clauzele contractuale şi cu legislaţia în
vigoare; HG 343/2017

❑ situaţiile de plată pentru lucrările executate trebuie semnate de dirigintele de şantier, beneficiar şi constructor;



Informații suplimentare 

❑ Instrucțiuni AM PR Centru
https://www.regiocentru.ro/instructiuni-am-pr-centru/

❑ Documente utile în elaborarea proiectelor
https://www.regiocentru.ro/documente-utile/
https://www.regiocentru.ro/informatii-pentru-beneficiari/

❑ Ghiduri
https://www.regiocentru.ro/actiuni/

❑ Manual de identitate vizuală PR Centru 2021-2027 
https://www.regiocentru.ro/miv-pr-centru-2021-2027/

https://www.regiocentru.ro/instructiuni-am-pr-centru/
https://www.regiocentru.ro/instructiuni-am-pr-centru/
https://www.regiocentru.ro/documente-utile/
https://www.regiocentru.ro/informatii-pentru-beneficiari/
https://www.regiocentru.ro/actiuni/
https://www.regiocentru.ro/miv-pr-centru-2021-2027/


Împreună dezvoltăm regiunea!

Alba

Brașov

Covasna

Harghita

Mureș

Sibiu

https://www.regiocentru.ro/

https://www.regiocentru.ro/
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