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Programul Regiunea Centru 2021-2027
Cadrul legal

REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize

ORDONANTA DE URGENTA nr. 133 din 17 decembrie 2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regional3,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa

HOTARAREA nr. 829 din 27 iunie 2022 pentru aprobarea de aplicare a

privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare (HG 496/2025)

HOTARAREA nr. 873 din 6 iulie 2022 pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate
de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa

ORDONANTA DE URGENTA nr. 23 din 12 aprilie 2023 privind instituirea unor masuri de simplificare si
digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027

Contractul de finantare / Ghidul Solicitantului / Manualul Beneficiarului


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256870
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249731
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249731
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Pentru asigurarea fluxului financiar in vederea implementarii proiectului in bune
conditii, conform OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare
privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027, beneficiarii au la dispozitie mai multe instrumente/mecanisme:

» mecanismul cererilor de prefinantare
> mecanismul cererilor de plata
> mecanismul rambursarii cheltuielilor eligibile prin cereri de rambursare
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Mecanismul cererilor de prefinantare

Prefinantarea se poate acorda in transe de maximum 30% din valoarea eligibila a contractului de
finantare, fara depasirea valorii totale eligibile a acestuia

Cu exceptia primei transe de prefinantare acordate, urmatoarele transe de prefinantare se acorda cu
deducerea sumelor nejustificate din transa anterior acordata

Beneficiarul/Liderul de parteneriat care a depus cerere de prefinantare, are obligatia depunerii
unei/unor cereri de rambursare care sa cuprinda cheltuielile efectuate din transa de prefinantare
acordata, in cuantum cumulat de minimum 50% din valoarea acesteia, in termen de maximum 90
de zile calendaristice de |la data la care AM a virat transa de prefinantare in contul beneficiarului, fara
a depasi durata contractului de finantare

Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii care au primit prefinantare, pot justifica utilizarea acesteia
prin cheltuieli eligibile cuprinse in cereri de rambursare, depuse conform termenelor prevazute in
legislatia nationala in vigoare, aferente atat fondurilor externe nerambursabile (FEDR), cat si
cofinantarii de la bugetul de stat (BS).

In cazul in care AM autorizeazd cheltuieli eligibile cuprinse in cererile de rambursare aferente fondurilor
externe nerambursabile (FEDR) si cofinantarii de la BS, contravaloarea acestora se deduce din
valoarea prefinantarii, iar sumele respective nu se mai cuvin a fi rambursate beneficiarilor/liderilor
de parteneriat/ partenerilor, dupa caz



Mecanismul cererilor de prefinantare

» In cazul nerespectdrii termenului (maximum 90 de zile calendaristice) si/sau cuantumului
(minimum 50%) prevazut, Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligatia restituirii

integrale/partiale a prefinantarii acordate

» In acest sens, AM notificd beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii cu privire la obligatia restituirii
sumelor, acestia avand termen 15 zile de la data comunicarii notificarii.

% Atentie !!! Prefinantarea se acorda numai din FEDR.

% Recomandare! incepand cu cererea de prefinantare nr. 2, se va avea in vedere depunerea prefinantarii
dupa primirea informarii prin intermediul aplicatiei MySMIS2021 a "Deciziei cu privire la valoarea
cheltuielilor autorizate” aferenta cererii de rambursare care justifica utilizarea a cel putin 50% din
transa anterior acordata.

4

L)

% Cererea de prefinantare se depune exclusiv prin intermediul aplicatiei informatice MySMIS2021 si va
fi insotita de Adresa de deschidere a contului pentru incasarea prefinantarii, avand codificare
45.48.03 Prefinantare - FEDR

** *pentru proiectele implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de prefinantare, iar autoritatea de
management vireaza valoarea cheltuielilor solicitate in conturile liderului de parteneriat/partenerilor care urmeaza sa le utilizeze,
conform contractului/deciziei de finantare si prevederilor acordului de parteneriat, parte integranta a acestuia/acesteia -
adresele de deschidere ale conturilor se vor prezenta pentru fiecare partener pentru care este solicitata prefinantare;
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Potrivit Articolului 6 — Rambursarea/plata cheltuielilor din Contractul de finantare

(1) Rambursarea sau plata se va realiza de catre AM in conformitate cu prevederile legale, pe baza cererilor de
rambursare/plata transmise AM de Beneficiar/Liderul de parteneriat si in conditiile specificate in contractul de finantare.

(2) Beneficiarul/Liderul de parteneriat si partenerii, dupa caz, raspund de legalitatea, realitatea si regularitatea cheltuielilor,
in caz contrar fiind aplicabile prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Autorizarea cheltuielilor/efectuarea platilor se realizeaza de catre AM, in conditiile prevazute in legislatia aplicabila si cu
respectarea Planului de monitorizare a proiectului, [...], sub rezerva sau in limita disponibilitatilor, iar in cazul insuficientei
fondurilor, procesul de plata se va suspenda pana cand conturile AM vor fi alimentate cu sumele aferente fondurilor
necesare. In cazul suspendarii procesului de platd, Beneficiarul poate si solicite suspendarea sau prelungirea implementarii
proiectului, pentru aceeasi perioada, fara a depasi perioada de 31 decembrie 2029.

200.000 lei (cu exceptia cererii de rambursare finale)

Tn situatia Tn care cererea depusé se incadreaza sub acest plafon, AM nu o va procesa si va proceda la returnarea acesteia citre
Beneficiar.
v
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Mecanismul cererilor de plata

» Beneficiarii pot utiliza mecanismul cererilor de plata, avand optiunea de a depune in acest sens cereri de plata care sa contina
documente acceptate la plata corespunzator prevederilor . (2) din OUG 133/2021, respectiv:
v facturi pentru livrarea bunurilor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor receptionate, acceptate la plata,
v facturi de avans in conformitate cu clauzele prevazute in contractele de achizitii aferente proiectelor implementate, acceptate
la plata,
V' state privind plata salariilor, state/centralizatoare pentru acordarea burselor, subventiilor, premiilor si onorariilor,
Insotite de documente justificative, dupa caz.

% In termen de maximum 20 de zile lucrdtoare de la data depunerii de citre beneficiar/liderul de parteneriat a cererii de plats, AM
efectueaza verificarea cererii de plata. !!! Termenul este conditionat de depunerea dosarelor de achizitie (cu 10 zile inainte) -
conform art. 7 alin. (19) din contractul de finantare

< Pentru depunerea unor documente aditionale sau clarificari solicitate de catre AM, termenul de 20 de zile lucratoare poate fi
intrerupt, fara ca perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare.

< Dupa efectuarea verificarilor, AM vireaza valoarea cheltuielilor rambursabile, in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la
care aceasta dispune de resurse in conturile sale, intr-un cont distinct de disponibil, deschis la unitatile teritoriale ale Trezoreriei
Statului.

111 Atragem atentia asupra importantei respectarii Graficului de depunere a cererilor CPF/CR/CP, respectarii
termenului de depunere a dosarelor de achizitie/actelor aditionale, precum si a indeplinirii indicatorilor de
etapa in termenele prevazute prin Planul de Monitorizare

% In ziua urmatoare virdrii, AM transmite beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor NOTIFICAREA CP, in vederea efectudrii
platilor

< 11l Sumele primite de beneficiar/lider de parteneriat/parteneri in baza cererilor de plata nu pot fi utilizate pentru o alta destinatie
decat cea pentru care au fost acordate.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/249731

Mecanismul cererilor de plata

In urma incasarii sumelor virate de catre AM, beneficiarii au obligatia respectarii urmatoarelor termene:

v maximum 5 zile lucratoare pentru a efectua platile din Trezorerie pentru facturile/documentele din
NOTIFICARE

v maximum 10 zile lucratoare pentru depunerea cererii de rambursare aferenta cererii de plata la AM
Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligatia restituirii integrale sau partiale a sumelor virate in cazul
proiectelor pentru care acestia nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea acestora.

*Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii, au obligatia de a achita integral contributia proprie aferenta cheltuielilor eligibile incluse
in documentele anexate cererii de plata cel mai tarziu pana la data depunerii cererii de rambursare aferente cererii de plata,

astfel contributia proprie poate fi achitata :

1. x NU in timpul procesului de autorizare CP si 2.
péna la incasarea sumelor virate de catre AM
fie la momentul depunerii fie dupa incasarea
CP sumelor virate de catre AM
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Mecanismul rambursarii cheltuielilor eligibile

*» Beneficiarii/Liderii de parteneriat vor depune la AM cereri de rambursare pentru cheltuielile efectuate si platite, care nu au fost incluse intr-o cerere de plata.

+» Conform prevederilor , pentru a fi eligibild, o cheltuiala trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii cu caracter general:
a) sd respecte prevederile art. 63 si, dupa caz, ale art. 20 alin. (1) lit. b) si ¢) din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021
b) sa fie insotitd de facturi emise in conformitate cu prevederile , cu modificarile si completarile ulterioare, sau cu

prevederile legislatiei statului Tn care acestea au fost emise ori de alte documente cu valoare probatorie echivalenta facturilor, pe baza carora cheltuielile sa
poata fi verificate/controlate/auditate, cu exceptia formelor de sprijin prevazute la art. 5 (costurilor unitare, sumelor forfetare si ratelor forfetare);

c) sa fie insotita de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cdrora cheltuielile sa poata fi
verificate/controlate/auditate, cu exceptia formelor de sprijin prevazute la art. 5;

d) sa fie in conformitate cu prevederile programului;

e) sa fie in conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare;

f) sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;

g) sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale aplicabile;

h) sa fie inregistratd in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) lit. a) pct. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu exceptia
formelor de sprijin prevazute la art. 5. (conturi analitice distincte pentru fiecare proiect)

< Aprobarea proiectului si semnarea contractului de finantare nu reprezinta, implicit, o confirmare a eligibilitatii cheltuielilor, aceasta urmand a fi stabilita in urma
procesului de verificare a modului de utilizare a fondurilor de catre Beneficiar.

< Pentru autorizarea cheltuielilor eligibile, termenul este de 20 de zile lucrdtoare de la data depunerii + 10 zile lucratoare pentru documente aditionale sau
clarificarile solicitate de AM ITermenul este conditionat de depunerea dosarelor de achizitie (cu 10 zile inainte)- conform art. 7 alin. (19) din contractul de finantare

< AM efectueaza plata sumelor autorizate in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care dispune de resurse in conturile sale. !!!

< Nedepunerea de catre beneficiar/liderul de parteneriat a documentelor sau clarificarilor solicitate in termenul prevazut in contractul de finantare atrage
respingerea partiala sau totala, dupa caz, a cererii de rambursare.

+* Pentru cererea de rambursare finala, termenul de depunere este de maximum 30 de zile calendaristice de la finalizarea etapei de implementare a proiectului.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/257360
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/256327

AM isi rezerva dreptul de a declara, in orice moment, pe parcursul implementarii contractului, ca
neeligibile, cheltuielile efectuate cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare si/sau de a aplica
corectii financiare/reduceri procentuale ca urmare a verificarii cererilor de rambursare/plata.

Astfel, in situatia in care in procesul de verificare a cererilor de rambursare/platd

AM identifica cheltuieli care nu respecta conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate
inclusiv in domeniul achizitiilor publice

"'

inainte de efectuarea platilor aferente acestora

AM aplica reduceri procentuale/corectii financiare/declara cheltuieli neeligibile din sumele
solicitate la plata de catre beneficiar

AM notifica beneficiarul cu privire la aceste sume prin intermediul
transmisa prin aplicatia MySMIS2021

Beneficiarul poate formula contestatie impotriva in termenul mentionat. Contestatia se va
depune electronic, prin intermediul aplicatiei MySMIS2021




Verificarea la fata locului

+* Conform prevederilor art. 8, alin (9) din contractul de finantare, AM are obligatia de a efectua verificarea la fata locului a
activitatilor si cheltuielilor aferente implementarii proiectului, in conformitate cu prevederile contractului de finantare,
asigurand cel putin o vizitd la fata locului pe durata de implementare a proiectului. in acest sens, AM are obligatia de a
informa Beneficiarul, prin MySMIS2021/e-mail, asupra actiunilor de verificare la fata locului a implementarii proiectului, cu
exceptia cazurilor in care informarea prealabila ar putea prejudicia obiectul verificarilor.

% Tn cazul in care se realizeaza verificari la fata locului, Beneficiarul este obligat s3 participe si s3 invite persoanele care sunt
implicate in implementarea proiectului si care pot furniza informatiile si documentele necesare verificarilor, conform
solicitarilor AM.

¢ Verificarile pe teren au ca scop urmatoarele:

" 53 asigure ca proiectul se realizeaza conform conditiilor contractuale si activitatilor descrise in cererea de finantare;

" s3 constate executia lucradrilor, livrarea produselor/echipamentelor sau prestarea serviciilor in conformitate cu
termenii si conditiile contractului economic, respectarea normelor UE privind publicitatea, stadiul fizic de realizare a
proiectului

= sa verifice existenta documentelor justificative originale aferente cheltuielilor eligibile care au fost incluse spre
decontare in cererile de rambursare care nu au fost acoperite de o vizita anterioara pe teren, precum si a
documentelor: procese verbale de lucrari ascunse, procese verbale pe faze determinante, declaratii de conformitate,
balanta cantitatilor decontate, originalul garantiei de buna executie, etc.
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Pentru evidenta documentelor justificative necesare pentru fiecare tip de cerere
(Prefinantare/Plata/Rambursare/Rambursare aferenta CP) se va consulta Manualul Beneficiarului,
din cadrul sectiunii

Noutati
v Formularele aferente Cererilor de Prefinantare/Platda/Rambursare/Rambursare aferenta CP - sunt cele generate de aplicatia
MySMIS2021

v Pentru eligibilitatea TVA, se vor avea in vedere prevederile anexelor la Ordinul comun al Ministrului investitiilor si proiectelor
europene nr.4013/23.10.2023 si al Ministrului finantelor nr.5316/27.11.2023, ordin privind aprobarea Instructiunilor de aplicare
a prevederilor art.9 alin (1)si (2) din HG nr. 873/2022
v" Anexa 1, in cazul operatiunilor al caror cost total este mai mic de 5.000.000 euro (inclusiv TVA)
v' Anexa 3, in cadrul operatiunilor al caror cost total este mai mare de 5.000.000 euro (inclusiv TVA)

v Anexa 7 - Bugetul proiectului (defalcare DMI din CF in corelare cu activitatile/subactivitatile si implicit categoriile/subcategoriile
de cheltuieli din buget)

v'  Declaratia pe propria raspundere privind evitarea dublei finantari

v In cazul cheltuielilor indirecte acordate sub form& de ratd forfetard NU se depun documente justificative. Se va avea in
vedere faptul ca in cadrul fiecarei cereri de rambursare/plata, rata forfetara sa fie solicitata in procentul stabilit
prin Ghidul solicitantului (de exemplu: 5% din valoarea cheltuielilor directe incluse in cererea respectiva).

v' Cheltuielile indirecte pot fi solicitate si prin cererea de plata. Aceste cheltuieli indirecte vor fi declarate ca si cheltuieli neeligibile
in autorizarea cererii de plata si vor fi platite la cererea de rambursare aferenta cererii de plata.

v" Documentele originale/in format electronic pe baza carora se inregistreaza in contabilitatea beneficiarului cheltuielile efectuate
in cadrul proiectului, vor avea mentionat de catre emitent in sectiunea obiect sau in antetul acestora codul SMIS al
proiectului si mentiunea Proiect finantat din PR Centru 2021-2027 si vor fi emise in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale in vigoare (prin utilizarea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura).
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https://www.regiocentru.ro/documente-utile/

vb

2021-2027

Recomandari:

Este necesara o atentie sporita in completarea formularului din aplicatia MySMIS2021 si a legaturilor cu contractele/actele
aditionale din care se solicita la decontare cheltuieli, precum si la anexarea tuturor documentelor justificative necesare

v

La intocmirea ordinelor de plata, beneficiarii se vor asigura ca in cadrul documentului sa fie mentionat codul SMIS
al proiectului si numarul / data facturii pentru care se efectueaza plata

Referitor la contractele de lucrari:

O In situatia in care, prin bugetul aprobat al proiectului, au fost delimitate/stabilite cheltuieli neeligibile, este necesara
defalcarea corespunzatoare a cheltuielilor aferente contractului de lucrari in corelare cu cele din bugetul proiectului
aprobat (defalcare eligibil/neeligibil pe obiectiv/pe obiect/categorii de lucrari - deviz ) - conform centralizator

O La solicitarea decontarii contravalorii lucrarilor suplimentare/cheltuielilor diverse si neprevazute, se vor prezenta:

>

notele de constatare emise de dirigintele de santier/constructor si dispozitiile de santier emise de proiectant si
semnate de beneficiar, de dirigintii de santier autorizati pe domenii, de verificatorii de proiect atestati pe domenii/
subdomenii pentru constructii/ specialitati pentru instalatii, expertul tehnic (daca este cazul) si de constructor,
inclusiv responsabilii tehnici cu executia autorizati pe domenii/ subdomenii pentru constructii, insotite de notele
de comanda suplimentare si notele de renuntare cu si fara valori, dupa caz

O Este necesara verificarea valabilitatii/urmarirea termenelor pentru

YV VVYY

autorizatia de construire

garantiile de buna executie depuse de contractori
garantiile pentru avans, daca este cazul
emiterea ordinului de incepere a lucrarilor

perioadele de suspendare a lucrarilor (urmare emiterii unor ordine de suspendare, sa se asigure ca nu se desfasoara
lucrari);

0 asigurarea ca procesele verbale pe faze determinante sunt in conformitate cu Programul de control al calitatii pe faze
determinante vizat de ISC;

O incheierea proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor in conformitate cu clauzele contractuale si cu legislatia in
vigoare; HG 343/2017

Q situatiile de plata pentru lucrarile executate trebuie semnate de dirigintele de santier, beneficiar si constructor;
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Informatii suplimentare

1 Instructiuni AM PR Centru
https://www.regiocentru.ro/instructiuni-am-pr-centru/

1 Documente utile in elaborarea proiectelor
https://www.regiocentru.ro/documente-utile/

https://www.regiocentru.ro/informatii-pentru-beneficiari/

1 Ghiduri
https://www.regiocentru.ro/actiuni/

d Manual de identitate vizuala PR Centru 2021-2027
https://www.regiocentru.ro/miv-pr-centru-2021-2027/
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https://www.regiocentru.ro/instructiuni-am-pr-centru/
https://www.regiocentru.ro/documente-utile/
https://www.regiocentru.ro/informatii-pentru-beneficiari/
https://www.regiocentru.ro/actiuni/
https://www.regiocentru.ro/miv-pr-centru-2021-2027/
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Impreund dezvoltdm regiunea!
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