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Cadrul juridic national - nereguli/fraude

ORDONANTA DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora

HOTARARE DE GUVERN nr. 875 din 31 august 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i
sanctionarea neregulilor aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora

HOTARARE DE GUVERN nr. 519 din 26 iunie 2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

ORDINUL MFE nr. 1.284/2016 privind aprobarea  Procedurii  competitive  aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din
fonduri europene;

LEGEA nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul Penal.
LEGEA nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.




orectie financiara: masura administrativa care consta in
excluderea totala sau partiala de la finantarea din fonduri
europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora a
cheltuielilor pentru care a fost constatata o neregula.

Neregula: orice abatere de Ila legalitate, regularitate si
conformitate in raport cu dispozitile nationale si/sau europene,
precum $i cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
incheiate in baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau
inactiune a beneficiarului ori a autoritati cu competente in
gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate
prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici
internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora
printr-o suma platita necuvenit.




Suspiciune de frauda (neregula intentionata): o neregula care
determina initierea unei proceduri administrative sau judiciare
pentru a stabili existenta unei intentii, in special de frauda.

Frauda: infracfiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de
alte leg speciale.




DIFERENTA INTRE NEREGULA $I FRAUDA  DIFERENTA INTRE SUSPICIUNEA DE FRAUDA S| FRAUDA

» Suspiciunea de frauda contine un element subiectiv de la inceput.
Ca sa fie suspiciune de frauda trebuie sa existe o referire de
aducere la cunostinta la institutii abilitate/parchet sau sa existe un

Frauda este o neregula comisa proces in instanta pe rol.

intentionat. >

Neregula este comisa neintentionat.

Suspiciunea de frauda devine frauda numai dupa ce exista o
sentinta definitiva in instanta in acest sens.




otivele care stau la baza comiterii unei fraude sunt cunoscute drept "triunghiul fraudei”,
notiune explicata prin cele trei elemente care 0 alcatuiesc:

1. Motivatia sau presiunea — evenimente care au loc in cadrul entitatii publice sau Tn viata unei persoane.
Sub presiunea de frauda necesitatile personale devin mai presus decat etica profesionala si necesitatile
entitatii publice. Stimulentul, de regula, apare dintr-o necesitate financiara semnificativa sau dintr-o
problema, de exemplu: necesitatea de bani, a unui bonus sau pastrarea serviciului. De asemenea, ar putea
fi dorinta de ajunge intr-o pozitie mai avansata in entitatea publica sau de a atinge un standard mai inalt de
viata.
2. Oportunitatea — elementul asupra caruia persoana are in mod evident controlul. Oportunitatea este
creata de activitatile de control insuficiente (de exemplu: nu exista separarea atributiilor, managementul
deficient si/sau beneficierea de functia ocupata ori autoritatea de care dispune pentru a neglija controalele).
3. Constientizarea sau justificarea — este o decizie constienta a unei persoane de a-si plasa necesitatile
personale mai presus decat necesitatile altor persoane si/sau ale entitatii publice si de a justifica decizia

respectiva, in mare parte, pentru sine insusi. Pig v
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"Spargerea triunghiului fraudei“ reprezinta cheia prevenirii fraudelor.
Dintre cele 3 elemente, oportunitatea este cel mai direct afectata de sistemele
solide de control intern si, prin urmare, este elementul cel mai usor de gestionat.

Fara OPORTUNITATE, nici o frauda nu poate fi realizata. Sistemele deficiente de control intern pot genera o
oportunitate (presupusa probabilitate ca frauda sa nu fie detectata reprezinta un considerent esential pentru

autorul fraudei).

O persoana poate formula o JUSTIFICARE prin explicarea rezonabila a actelor sale, de exemplu "este

corect sa procedez astfel - merit acesti bani" sau "au o datorie fata de mine", "iau banii doar cu imprumut - i
voi restitui”.




in situatia aparitiei neregulilor si fraudelor in utilizarea fondurilor _
europene si/sau fondurilor publice nationale la nivelul PR Regiunea Centru
2021-2027, AM PR Centru va lua urmatoarele masuri specifice:

1. Excluderea integrala sau partiala de la rambursarea/plata a cheltuielilor efectuate si declarate de beneficiar care nu
respecta conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare in
vigoare, in situatia in care - in procesul de verificare a solicitarilor de plata - acestea determina existenta unor astfel de
cheltuieli.

2. Aplicarea de reduceri procentuale din sumele solicitate la plata de catre beneficiar, in situatia in care se constata cel putin
una dintre abaterile de la respectarea normelor in materie de achizitii, prevazute in anexele 1 si 2 la OUG 66/2011.

3. Suspendarea autorizarii la plata/rambursare a sumelor solicitate de beneficiar aferente contractelor economice
contractelor/deciziilor/ordinelor/acordurilor de finantare/ componentei din cadrul contractului de finantare pentru care a fost
formulatda o sesizare de frauda si pentru care procurorul dispune trimiterea beneficiarul in judecata, sesizénd instanta
competenta, pana la ramanerea definitiva a hotararii instantei de judecata.

4. Sesizarea Parchetului European (EPPO), Departamentului pentru Lupta Antifrauda (DLAF) si a organelor de urmarire
penala in cazul constatarii unor indicii de frauda pentru care aceste institutii isi exercita competenta.



EROAREA
consta in necunoasterea sau cunoasterea incompleta a unor date ale realitatii
materiale si constituie o cauza ce inlatura caracterul penal al faptei.

Tipurile de erori intalnite in cadrul proiectelor cu finantare europeana includ:
completarea incorecta a raportului tehnic, a cererii de rambursare/cererii de plata;
documentatie atasata incompleta;

erori in evidentele contabile;

erori in documentele justificative;

documente semnate de alte persoane decat cele imputernicite;

nerespectarea cerintelor legate de informare si publicitate etc.



NEREGULA

Linia care desparte neregula de frauda este uneori destul de fina, dar aceasta nu
inseamna ca toate neregulile identificate in cadrul proiectelor cu finantare europeana
se transforma in fraude.

Printre exemplele de nereguli in derularea proiectelor realizate cu fonduri europene se numara:

cheltuieli neeligibile (fie neprevazute in lista de cheltuieli eligibile aprobate pe program/masura, fie
nerelevante pentru scopul proiectului si/sau neprevazute in bugetul acestuia);

echipamente/constructii ori softuri neutilizate sau nefunctionale (un echipament achizitionat printr-un
proiect finalizat care a ramas ambalat si sigilat sau constructii care nu isi gasesc utilitatea in proiect);

contracte incheiate cu beneficiari care nu ar fi trebuit sa aiba calitatea de contractant;

nereguli in realizarea procedurilor de achizitii publice.




FRAUDA
Modalitati de comitere a infractiunilor in cadrul proiectelor cu
fonduri europene

falsificarea evidentelor contabile ale entitatii pentru a ascunde existenta unor obligatii de plata a taxelor i
impozitelor restante, precum si a contributiilor la asigurarile sociale;

falsificarea prin contrafacerea unor certificate de atestare fiscala in scopul ascunderii situatiilor de insolventa
financiara;

completarea cu date false a cererilor de finantare nerambursabila in legatura cu experienta firmei intr-un
anumit domeniu si posibilitatile reale de pregatire si realizare a proiectului;

falsificarea cererii de finantare nerambursabila prin introducerea in bugetul proiectului a unor cheltuieli
supradimensionate bazate pe oferte financiare nereale, in scopul obtinerii unor finantari cu un cuantum peste
valoarea reala de implementare a acestuia;

evaluarea fictiva a ofertelor de catre comisiile de evaluare;
cereri de oferta si oferte false provenite de la societati inexistente;

introducerea in procedurile de achizitii a unor entitati care nu si-au dat acceptul si nu au participatla licitatie;
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intocmirea in fals a declaratiilor de confidentialitate si impartialitate ale membrilor comisiei de evaluare;

ascunderea pe baza unor declaratii false a conflictului de interese dintre firmele ofertante si membrii comisiei de
evaluare;

fabricarea de acte financiar-contabile privind achizitile de bunuri si servicii cu scopul de a ascunde utilizarea
incorecta a fondurilor comunitare;

falsificarea devizelor de lucrari si a documentelor subsecvente acestora privind executarea activitatilor din
proiect;

decontarea unor cheltuieli pentru activitati fictive;

falsificarea prin contrafacere a semnaturilor unor persoane care nu au participat la activitatile din proiect;
suprafacturarea costurilor proiectului;

facturarea de servicii inexistente;

comandarea unui audit financiar pentru acoperirea fraudei privind utilizarea fondurilor alocate.



Masuri de prevenire a neregulilor si fraudelor

Masurile de prevenire a fraudelor se bazeaza, in general, pe reducerea oportunitati de a comite frauda si
vizeaza, mai ales, instituirea unor proceduri de lucru clare si aplicate riguros, situatie in care aspectele de control
intern managerial si respectarea dispozitiilor in domeniu prezinta o importanta speciala.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a pus accentul pe masurile de prevenire a
fraudelor, iar regulamentele aplicabile in aceasta perioada de programare, solicita statelor membre sa adopte
masuri de prevenire a fraudelor care sa fie eficiente si proportionale cu riscurile de frauda identificate si sa
utilizeze instrumente informatice avansate care sa permita prevenirea si detectarea fraudelor.




OBLIGATII ALE BENEFICIARILOR DE FONDURI EUROPENE PENTRU PREVENIREA
NEREGULILOR /FRAUDELOR

in activitatea privind executarea contractului de finantare nerambursabild, beneficiarii au
obligatia de a respecta:

principiul bunei gestiuni financiare, bazat pe aplicarea principiilor economicitati,
eficacitatii si eficientei;

principiul liberei concurente si al tratamentului egal si nediscriminatoriu, conform
contractului de finantare si legislatiei aplicabile;

principiul transparentei corespunzator contractului de finantare si legislatiei aplicabile;




SESIZAREA NEREGULILOR /FRAUDELOR

Cum? Notificarea privind suspiciunea de neregula/frauda este modalitatea prin care orice persoana poate
sesiza existenta unei suspiciuni de neregula/frauda.

Cine? Orice persoani poate sesiza existenta unei suspiciuni de neregula/frauda.

in cazul in care, ca beneficiar al fondurilor europene, identificati in activitatea proprie o neregula in gestionarea
propriului proiect, aveti obligatia raportarii acesteia catre AM PR Centru in termen de 5 zile lucratoare de la data
identificarii neregulii respective, indiferent daca cheltuiala solicitata a fost sau nu rambursata de catre AM PR Centru
(conform art. 29 din OUG. 66 /2011).

Cand? in orice moment al derularii proiectului in cazul in care exista o suspiciune de neregula/frauda.

Unde? Sesizarile pot fi comunicate la adresa: si pe site-ul Regio Centru
2021-2027, accesand link-ul:



mailto:sesizare_nereguli@adrcentru.ro
https://www.regiocentru.ro/sesizare-nereguli-proiecte/
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Ghiduri si exemple nereguli

1. Tipurile de abateri/nereguli sunt incluse in legislatia nationala - Anexa la OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.

2. Comisia Europeana a oferit statelor membre urmatoarele linii directoare:

« COCOF (09/0003/00 din 18.02.2009 - Nota informativa privind indicatorii de frauda pentru FEDR, FSE si FC;

* COCOLAF — Culegere de cazuri anonime — actiuni structurale;

« COCOLAF - Ghid practic privind conflictele de interese hiip://ec.curopa.eu/sic/sites/sic2014/fles/sfc-files/quide-conflict-of-interests-R0O .pdf

» COCOLAF — Ghid practic privind detectarea falsului in documente in domeniul actiunilor structurale. Ghid practic pentru autoritatile de management elaborat
de un grup de experti din statele membre coordonat de unitatea D2 -Prevenirea fraudei - din cadrul OLAF (hiip://ec.europa.eu/sic/sites/sic2014/flles/sfe-
files/quide-forged-documents-RO.pdf

» Ghidul OLAF (Directia D Politica, Unitatea D.2 Prevenirea fraudei) privind identificarea conflictelor de interese in procedurile de achizitii publice - Ghid practic
destinat membrilor structurilor de conducere (orientari generale, recomandari si cele mai bune practici in materie)
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