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AC Autoritatea Contractanta

ADRC Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru

AM PRC Autoritatea de Management a Programului Regional Centru
CCE Comitet de Coordonare al Evaluarii

Cds Caiet de sarcini

CE Comisia Europeana

CM Comitet de Monitorizare

CPE Certificat de performanta energetica

DALI Documentatie de Avizare a Lucrarilor de Interventii

EBT Evaluarea Bazata pe Teorie

ETF Evaluare Tehnica si Financiara

GES Gaze cu Efect de Sera

HG Hotararea Guvernului

IF Instrument Financiar

IE Intrebare de evaluare

MDLPA Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
MySMIS Sistem de inregistrare si de stocare sub forma informatizata a datelor

referitoare la fiecare operatiune, necesare monitorizarii, evaluarii, gestiunii
financiare, verificarilor si auditurilor in cadrul programelor operationale
gestionate la nivel national

NZEB Nearly-Zero Energy Building (Cladri cu consum net de energie aproape nul)

OP Obiectiv de politica

OS/RSO Obiectiv Specific al Programului Regional Centru

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

P Prioritate in cadrul PR Centru

PDR Planul de Dezvoltare Regionala

PME Planul Multianual de Evaluare

PNIESC Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice

POR Programul Operational Regional

PT Proiect Tehnic

RDC REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN Sl
AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune

ROENEF Asociatia pentru Promovarea Eficientei Energetice in Cladiri

SNRTL Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung - pentru sprijinirea

renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice céat si private si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un
nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050

TE Tema de evaluare

TS Teoria schimbarii

UAT Unitate Administrativ-Teritoriala
UE Uniunea Europeana
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Glosar de termeni

Beneficiar - Unitate Administrativ-Teritoriala (UAT) care a beneficiat de finantare si este
responsabild de managementul finantarii primite din partea PR Centru in cadrul Prioritatii 3, RSO
2.1.

Beneficiar potential/Solicitant de finantare - toate UAT din mediul urban: orase, municipii,
municipii resedinta de judet (Actiunea 3.1), precum si toate UAT din Regiunea Centru, institutiile
publice si serviciile publice organizate ca institutii publice de interes local sau judetean aflate in
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale, Instituti de invataméant superior de stat din
Regiunea Centru, Autoritatile publice centrale (Actiunea 3.2).

Anvelopa - sistem constructiv de inchidere perimetrala a unei cladiri, compus din fatada - parte
vitrata si parte opaca, inclusiv balcoane, logii si altele asemenea, sistemul de acoperire tip terasa
sau invelitoare, precum si planseu peste subsol, dupa caz.

196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea
condominiilor, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile ulterioare.

Bloc de locuinte — cladire-imobil format din proprietati individuale definite, apartamente sau spatii
cu alta destinatie decéat cea de locuinta si proprietate comuna indiviza sau proprietatea publica a
UAT avand destinatia de locuinte sociale.

Cladire - ansamblu de spatii cu functiuni precizate, delimitat de elementele de constructie care
alcatuiesc anvelopa cladirii, inclusiv sistemele tehnice aferente acesteia, in care energia este
utilizata pentru reglarea climatului interior.

Componenta in cadrul unui proiect - blocul de locuinte in ansamblul sau, cat si parti ale
acestuia - tronsoane de bloc — delimitate din punct de vedere structural (separate prin rost),
conform expertizei tehnice.

Consumator vulnerabil energetic — persoana singura/familia care, din motive de sanatate,
varsta, venituri insuficiente sau izolare fata de sursele de energie, necesita masuri de protectie
sociala si servicii suplimentare pentru a-si asigura cel putin nevoile energetice minimale.

Certificat de performanta energetica (CPE) - un document scris care certifica performanta
energetica a cladirii, in care sunt detaliate principalele caracteristici termice si energetice ale
constructiei si instalatiilor aferente acesteia, rezultate din analiza termica si energetica; formatul
si continutul CPE sunt prevazute in ,Metodologia de calcul a performantei energetice a cladirilor,
indicativ Mc 001-2022.

Gospodarie - unitate formatd dintr-o locuintd si din persoanele fizice care locuiesc si
gospodaresc impreuna, avand buget comun si valorificand in comun bunurile dobandite prin
munca lor.

Imobil - terenul, cu sau fara constructii, de pe teritoriul unei UAT, apartindnd unuia sau mai multor
proprietari, care se identifica printr-un numar cadastral unic.

Imunizare la schimbarile climatice — proces de prevenire a vulnerabilitatii infrastructurii la
potentialele efecte pe termen lung ale schimbarilor climatice, asigurdndu-se in acelasi timp
respectarea principiului ,eficienta energetica inainte de toate” si faptul ca nivelul emisiilor de gaze
cu efect de sera generate de proiect este compatibil cu obiectivul privind neutralitatea climatica
stabilit pentru 2050.
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Locuinta - constructie alcatuita din una sau mai multe camere de locuit, cu dependintele, dotarile
si utilitatile necesare, care satisface cerintele de locuit ale unei persoane sau familii.

Locuinta sociala - locuinta care se atribuie cu chirie subventionata unor persoane sau familii, a
caror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei.

Performanta energetica imbunatatita - imbunatatirea clasificarii energetice a locuintei cu cel
putin o clasa energetica documentata pe baza certificatelor de performanta energetica (CPE).

Reabilitare moderata — renovarea in urma careia rezulta o economie de energie primara intre
30% si 60%.

Reabilitare aprofundata — renovarea in urma careia rezulta o economie de energie primara de
peste 60%.

Rezilienta — capacitatea unui sistem de a rezista si de a se adapta unei varietati de socuri,
simultane sau consecutive, mentinandu-si functiile esentiale si fara a-si pierde pe termen mediu
si lung capacitatea de gestionare si recuperare a efectelor negative si de a asigura dezvoltarea
durabila.

Saracia energetica - situatie in care o gospodarie sau o persoana nu isi poate permite servicii
energetice de baza (incalzire, racire, iluminat, mobilitate si energie electrica) care sa i asigure

conditii de viata decente, datoritd unei combinatii de venituri mici, cheltuieli mari cu energia si
eficientd energetica scazuta a locuintei.
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Sumar Executiv

Obiectivul acestei evaluari este de a analiza progresul inregistrat de Prioritatea 3 RS02.1
Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (FEDR) a PR
Centru, in raport cu obiectivele asumate. Evaluarea sprijina procesul decizional al Autoritatii de
Management (AM PR Centru), prin furnizarea de informatii obiective, concluzii relevante si
recomandari practice pentru actuala si viitoarea perioada de programare.

Interventia evaluata finanteaza proiecte privind cresterea eficientei energetice a cladirilor publice
si a cladirilor rezidentiale, obiectivul interventiei fiind reducerea consumului de energie si a
emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor poluanti, imbunatatirea calitatii mediului urban si a
calitatii vietii.

CONCLUZIILE EVALUARII

RELEVANTA S| ALINIERE STRATEGICA

Interventia aferenta RSO 2.1 este foarte bine aliniata la nevoile locale si la prioritatile strategice
nationale si europene privind eficienta energetica a cladirilor, finantand proiecte care vizeaza
renovari aprofundate si integrarea unor tehnologii moderne.

CAPACITATE INSTITUTIONALA S| OPERATIONALA

Capacitatea institutionala a beneficiarilor si AM PR Centru, precum si sprijinul foarte bun acordat
de AM PR Centru solicitantilor de finantare sunt factori pozitivi majori, care au contribuit esential
la o foarte buna proiectare si gestionare a interventiei si care faciliteaza derularea proiectelor.
Cele mai importante provocari, bine gestionate de catre AM si beneficiari, sunt financiare (in
principal sustinerea costurilor neeligibile de catre beneficiari) si operationale (respectarea
calendarelor de implementare).

EFICIENTA SI EFICACITATEA INTERVENTIEI

Analizele calitative si cantitative converg spre aceeasi concluzie: beneficiile economice, sociale
si de mediu depasesc costurile, iar interventiile contribuie direct la atingerea obiectivelor climatice
nationale si europene. Interventia va genera si beneficii sociale vizibile - imbunatatirea confortului,
reducerea saraciei energetice si cresterea calitatii ambientului urban - in special prin proiectele
implementate in unitati de invatamant si unitati medicale. Aceste cladiri publice au un rol vizibil si
demonstrativ, functiondnd ca repere pentru comunitate Si accelerand acceptarea solutiilor
energetice moderne.

Concluzia generala este ca PR Centru are o contributie esentiala la atingerea tintelor nationale
de eficienta energetica, actionand ca un catalizator la nivel regional, stimuland formarea unei
piete locale de servicii si consolidadnd capacitatea institutionald de planificare energetica.
Succesul implementarii pana la acest moment deriva din interesul si capacitatea beneficiarilor si
capacitatea AM PR Centru si depinde in continuare de capacitatea beneficiarilor de a gestiona
riscurile financiare si operationale. Tn acest scop, rolul AM in sprijinirea beneficiarilor este foarte
important.
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RECOMANDARI PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE ACTUALA

PR Centru ar putea finanta un proiect demonstrativ de nivel Tnalt, spre exemplu cladire de tip
NZEB (Nearly Zero Energy Building'), care poate aduce o plusvaloare strategica in Regiune.

Pentru a asigura in continuare implementarea eficienta a interventiei, AM PR Centru poate
actiona pe mai multe directii concrete:

1. Continuarea sprijinului administrativ pentru beneficiari, facilitarea schimbului de experienta
intre beneficiari si promovarea bunelor practici.

2. Organizarea de sesiuni de formare adresate beneficiarilor, dedicate managementului de
proiect.

3. Sustinerea implementarii schemei de instrumente financiare prin masuri de informare,
asistenta tehnica si comunicare cu potentialii beneficiari.
RECOMANDARI PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE VIITOARE

Pentru o eventuala viitoare interventie pentru cresterea eficientei energetice, recomandam AM
PR Centru urmatoarele directii de actiune:

1. Stabilirea directiei strategice si tintelor interventiei in cadrul Planului de Dezvoltare al
Regiunii Centru, ca document programatic de referinta la nivel regional.

2. Finantarea de solutii de stocare a energiei electrice, proiecte demonstrative de tip NZEB,
solutii pentru utilizarea hidrogenului ca si combustibil.

3. Dezvoltarea unor modele standardizate de pachete de solutii tehnice adaptate diferitelor
tipuri de blocuri de locuinte.

4. Integrarea in proiectele finantate a unor mecanisme de masurare Si raportare a
consumurilor reale ale cladirilor.

5. Stabilirea ca obligatorii a campaniilor de educare si instruire a utilizatorilor cladirilor.

6. Mentinerea aceluiasi mix grant-instrumente financiare pentru finantarea proiectelor privind
eficienta energetica a cladirilor, cu doua scenarii principale de aplicare:
a. Grant integral — pentru situatiile unde nevoile sociale sunt pronuntate.
b. Scheme mixte — pentru orice alta situatie.

7. Abordarea integrata a interventiilor in domeniul cladirilor, care sa combine obiectivele de
eficientd energeticd cu aspecte privind calitatea si functionalitatea spatiului construit,
revitalizarea urbana.

1 NZEB este prescurtarea de la Nearly Zero-Energy Building (Cladire cu Consum de Energie Aproape Zero). Se refera
la cladiri cu performanta energetica foarte ridicata, in care cantitatea foarte mica de energie necesara este acoperita
intr-o masura foarte mare de energie din surse regenerabile, inclusiv productia de energie regenerabila la fata locului
sau in apropiere. In esenta, este o cladire proiectatd sa utilizeze foarte putind energie si sa genereze o parte
semnificativa a acestei energii din surse regenerabile.

Pagina 9 din 59



10.

11.

12.

13.

14.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

REGIO v&

Programul Regiunea Centru 2021-2027

1. Introducere

1.1. Scopul si obiectivele evaluarii

Conform cerintelor stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, Autoritatile de management
au obligatia de a derula evaluari periodice ale programelor finantate, pentru a asigura o
implementare eficienta, orientata catre rezultate. In acest context, prezentul Raport de evaluare
aferent Temei de Evaluare 3 a fost elaborat in cadrul contractului ,Servicii de consultanta pentru
evaluarea Programului Regiunea Centru - Etapa I”, in perioada mai-octombrie 2025, avand drept
beneficiar direct Autoritatea de Management a Programului Regiunea Centru. Tema 3 de
evaluare (TE3) vizeaza analiza interventiilor PR Centru din domeniul eficientei energetice si
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (Prioritatea 3, RS02.1).

Obiectivul general al evaluarii TE3 este de a oferi o imagine clara asupra progresului inregistrat
de Prioritatea 3 RS02.1 in raport cu obiectivele strategice asumate in program. De asemenea,
aceasta sprijina procesul decizional al Autoritatii de Management (AM PR Centru), prin furnizarea
de informatii obiective, concluzii relevante si recomandari practice pentru actuala si viitoarea
perioada de programare.

Obiectivele specifice ale evaluarii TE3:

- Evaluarea relevantei interventiei (adaptarea interventiei la progresele tehnologice,
relevanta interventiei fatd de nevoile identificate la nivel local, national si european);

- Masurarea eficientei si eficacitatii interventiei (analiza cost-beneficiu, eficienta
implementarii, factori de influenté asupra implementarii);

o Analiza integrarii principiilor orizontale in proiectele finantate, inclusiv contributia
interventiei la atingerea obiectivelor PNIESC;

« Formularea de recomandari si lectii invatate pentru imbunatatirea implementarii
programului, aplicabile in actuala sau in viitoarea perioada de programare.

Aria de acoperire a evaluarii: Evaluarea
vizeaza, din punct de vedere geografic, intreaga
Regiune Centru (judetele Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures si Sibiu) cu o perioadad a
evaluarii cuprinsa Tintre 05.12.2022, data
aprobarii programului, si 30.04.2025 (data de
referintd a evaluarii TE3). Desi portofoliul de
proiecte contractate analizat in evaluare este cel
de la data de 30.04.2025, toate analizele
evaluarii aferente tuturor intrebarilor de evaluare
au luat Tn considerare atat proiectele estimat a fi
contractate (in curs de contractare si respectiv
admise ETF) cat si progresul general al
implementarii interventiei, pana la data elaborarii Regiunea Centru
raportului de evaluare.

Grupul tinta al evaluarii a fost format din solicitanti de finantare cu proiecte aflate Tn stadii diverse
— contractate, in curs de contractare, admise in cadrul evaluarii tehnico-financiare (ETF).
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Lista intrebarilor de evaluare pentru TE 3 a fost actualizata pe baza dialogului dintre
reprezentantii AM PR Centru, membrii Comitetului Stiintific al Evaluarii (CSE) si echipa de
evaluare, cu luarea in considerare a tuturor aspectelor relevante pentru AM, precum si a
posibilitatilor reale de a raspunde in mod concret la intrebarile de evaluare.

Tabel 1. intrebarile de evaluare

‘ Criteriu intrebare de evaluare

IE1. In ce fel s-a realizat adaptarea interventiei la progresele tehnologice sau

stiintifice ulterioare inregistrate la nivelul domeniului de interes?

= [E 1 Intrebare complementara: In ce masuré interventiile propuse au la bazé

© Relevanti bune practici europene sau rezultatul unei cooperéri interregionale/
transnationale?

IE5. Cat de bine (inca mai) corespund obiectivele (initiale ale) interventiei cu nevoile

identificate la nivel local/lUE?

IE2. In ce masura factorii asociati cu interventia influenteaza eficienta cu care s-au

obtinut realizarile observate? Ce alti factori influenteaza costurile si beneficiile?

fE3. Care sunt barierele in implementare?

= (completare la IE3): Ce méasuri au luat stakeholderii pentru a depési aceste
bariere si cu ce rezultate, ce masuri sunt necesare in continuare?

IE4. In ce masura costurile asociate cu interventia sunt proportionale cu beneficiile

generate de aceasta interventie?

IE6. Cum si in ce masura se regasesc cerintele privind principiile dezvoltarii durabile,

L egalitatii de sanse si nediscriminarii si cel al egalitati de gen in proiectele

© Principii contractate?

orizontale

@ Eficients si
eficacitate

= (completare la [E6): In ce masuré interventia contribuie la atingerea obiectivelor
PNIESC?

1.2. Repere metodologice

Evaluarea a fost realizata pe baza unei metodologii integrate, care imbina analiza documentara,
colectarea de date primare, interpretarea calitativa si cantitativa a rezultatelor, in conformitate cu
bunele practici europene in domeniul evaluarii programelor finantate din fonduri structurale.
Procesul de evaluare a urmarit atat analiza relevantei si coerentei interventiei, cat si evaluarea
eficientei, eficacitatii si valorii adaugate regionale a investitiilor in eficienta energetica a cladirilor
sprijinite prin PR Centru.

Metodologia a inclus analiza cadrului strategic si legislativ national si european, examinarea
datelor administrative ale interventiei, analiza portofoliului de proiecte finantate, sondaj si interviuri
semi-structurate cu solicitanti de finantare si alti actori relevanti, vizite in teren, studii de caz.
Pentru fiecare intrebare de evaluare au fost utilizate instrumente de analiza specifice, iar
rezultatele au fost validate prin discutii multiple cu specialisti in domeniu.

Abordarea metodologica a avut un caracter iterativ, permitand ajustarea instrumentelor si a
interpretarilor pe parcurs, in functie de calitatea si disponibilitatea informatiilor, astfel ncat
concluziile formulate sa reflecte in mod realist situatia actuald a implementarii interventiei si
perspectivele sale viitoare.
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2. Context

Interventiile ce fac obiectul evaluérii pleaca de la provocarea mentionata in Rapoartele de Tara
2019-2020 si anume intensitatea energetica peste media nivelului UE si saracia energetica
ridicata. in Regiunea Centru fondul construit are o eficienta si performantd energetica scazuta,
din cauza unui numar ridicat de cladiri vechi, care nu au beneficiat de renovari adecvate din
perspectiva energetica, respectiv utilizarea scazuta a surselor de energie regenerabila. Aceasta
situatie contribuie la un grad ridicat al emisiilor de gaze cu efect de sera, insotite de emisii
poluante, dar si cheltuieli cu energia ridicate, cu impact negativ asupra calitatii mediului si a vietii
in comunitatile din Regiunea Centru.

Interventia prevede doua categorii de actiuni care contribuie complementar la obiectivul comun
de reducere a consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera si a altor
poluanti, imbunatatirea calitatii mediului urban si a calitatii vietii.

¢ Actiunea 3.1 - vizeaza cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale.
» Actiunea 3.2 - vizeaza cresterea eficientei energetice a cladirilor publice.

Tabel 2. Prezentarea portofoliului de proiecte aferent RSO2.1 (la 30.04.2025)

Numar Valoare eligibila Numar proiecte Valoare nerambursabila
proiecte proiecte depuse contractate solicitata prin proiectele
depuse®) (EUR) contractate**)
(EUR)
Actiunea 3.1 47 85.568.451,32 5 5.630.092,63
Cladiri rezidentiale
Actiunea 3.2 65 165.869.691,47 25 74.526.308,87
Cladiri publice
TOTAL 112 251.438.142,80 30 80.156.401,50

Sursa: Prelucréri autori pe baza datelor AM PR Centru

*) inclusiv proiecte etapizate
**) valoare aproximativa, conform curs 1 EUR = 5 RON

Valoare alocare totala (UE + BS) RS0O2.1: 119.563.478 EUR

Procent din valoarea alocata RS02.1 contractat prin proiectele de tip grant: 67%
Procent din valoarea alocata RS02.1 contractat prin instrumente financiare: 20,66%

TOTAL procent contractat RS02.1 din valoarea alocata: 87,66%
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Figura 1. Logica interventiei privind eficienta energetica din cadrul RSO2.1, PR Centru

Calitatea vietii afectata de
eficienta si performanta
energetica scazuta a
cladirilor
Tinte strategice privind
reducerea consumului de
energie si a emisiilor de
gaze cu efect de sera si
poluanti
Fond construit invechit

Saracie energetica

Provocari/Nevoi

Renovare cladiri
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multifamiliale (blocuri
de locuinte, grant) si
locuinte unifamiliale (IF)

Renovare cladiri

publice (grant si IF)

Intarire capacitate
autoritati publice penfru

devoltarea de proiecte
“renovare aprofundata”

Activitati
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performanta energetica
crescute

Cladiri publice cu eficienta si
performanta energetica
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aprofundata
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Factori interni si externi care influenteaza implementarea

Sursa: Autorii
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Rezultate Impact
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inclusiv alte interventii PR Centru sau programe nationale
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Tabel 3. Indicatori de program aferenti interventiei evaluate

. Unitate de | Valoarea de | Anul de Tinta
ID Indicator . . o :
masura referintd | referinta 2029)

RCR26 [ Consum anual de energie MWh/an 36.708.00| 2021 17.437.44

primard (din care: al

locuintelor, cladirilor publice,

intreprinderilor efc.)
RCR29 [ Emisii de gaze cu efect de serd | echivalent 8.600.00| 2021 6.050.,00

estimate tone de

CO2/an

Sursa: Programul Regiunea Centru

Luand in calcul inclusiv proiectele estimate a fi contractate?, distributia portofoliului de proiecte
in cadrul regiunii plaseaza judetele Sibiu si Alba ca poli principali de implementare, reunind
impreuna peste jumatate dintre proiecte (31 din 54), ceea ce reflecta atat capacitatea
administrativa, cat si mobilizarea mai ridicata a beneficiarilor locali.

Tabel 4. Analiza distributiei teritoriale a proiectelor in cadrul regiunii

JUDET NR. PROIECTE NR. PROIECTE CONTRACTATE
CONTRACTATE S| ESTIMAT A FI CONTRACTATE

Judetul Sibiu 18 18

Judetul Harghita 6 7

Judetul Alba 2 13

Judetul Bragov 2 3

Judetul Covasna 1 4

Judetul Mures 1 9

TOTAL 30 54

Sursa: Prelucréri autori

Datele privind localizarea proiectelor finantate prin RSO 2.1 - mediu urban sau rural - arata o
concentrare puternica in mediul urban, Tn special in municipii. Din totalul celor 54 de proiecte
contractate si estimate a fi contractate, 35 (aproximativ doua treimi) sunt localizate in
municipii, Tn timp ce doar 9 sunt in orase mai mici si 10 Tn mediul rural.

Aceasta distributie indica faptul ca municipiile, prin capacitatea administrativa mai mare,
experienta anterioara si resursele disponibile, sunt actorii dominanti in atragerea finantarilor.
Orasele mici si comunele au avut o participare mai redusa, reflectdnd constrangeri de
capacitate tehnica si financiara, dar si dificultati legate de pregatirea documentatiilor si
gestionarea proiectelor. Totusi, prezenta proiectelor rurale este semnificativa in context,
aratand ca si comunitatile mici au reusit sa acceseze interventia, chiar daca la o scara mai
redusa.

2 Proiecte Tn curs de contractare si proiecte admise ca urmare a evaludrii ETF.
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3. Metodologia de evaluare

3.1. Aplicarea metodologiei de evaluare

Metodologia de evaluare a utilizat o abordare integrata, pe parcursul evaluarii fiind acordata
o importanta deosebita factorilor de context, precum si modului in care s-au manifestat
legaturile cauzale si mecanismele de producere a rezultatelor. Detalii metodologice sunt
prezentate in Anexele la Raportul de evaluare.

Metodologia de evaluare a presupus aplicarea unui proces secvential: Colectarea datelor —
Analiza datelor — Interpretarea datelor — Elaborare Raport de evaluare — Consultare
— Validare. Aplicarea metodelor de evaluare a urmarit o succesiune logica, structurata in trei
etape principale, astfel incét fiecare categorie de analiza sa contribuie coerent la constructia
concluziilor evaluarii.

» In prima etapa, au fost aplicate metode calitative exploratorii (cercetare documentara,
atelier de lucru AM, interviuri beneficiari, vizite In teren, interviuri membri CM) cu rol de
calibrare a abordarii, in special pentru rafinarea ipotezelor, identificarea temelor prioritare
si ajustarea instrumentelor utilizate Tn analizele cantitative.

» Ulterior, a fost aplicatd componenta cantitativa — sondaj aplicat solicitantilor de finantare
si analizele de birou - pentru testarea ipotezelor si observarea sistematica a fenomenelor
la nivelul intregului program.

» In etapa finala, metodele calitative au fost reluate (focus grup beneficiari, interviuri alti
factori interesati, studii de caz, panel de experti) pentru a interpreta in profunzime
constatarile cantitative, a intelege cauzalitatea fenomenelor observate si a formula
constatari, concluzii si lectii invatate relevante pentru AM PR Centru.

Colectarea datelor a utilizat surse primare si secundare, asigurdnd o combinatie echilibrata
intre informatiile disponibile si cele obtinute direct de la actorii implicati. Metodele de evaluare
au fost utilizate conform planificarii, detalii privind aplicarea si rolul acestora fiind prezentate
in Anexele la Raportul de evaluare.

Tabel 5. Metodele de evaluare utilizate

METODA DE EVALUARE Aplicare pentru Raportul de

evaluare
1. Cercetare documentara
2. Atelier de lucru AM
3. Analiza de birou
4. Interviuri membri Comitet de Monitorizare
5. Interviuri solicitanti de finantare
6. Sondaj solicitanti de finantare
7. Interviu alti factori interesati institutionali
8. Studii de caz
9. Focus grup beneficiari
10. Panel de experti

Sursa: Autorii
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Alegerea metodelor de evaluare a fost fundamentata pe necesitatea de a obtine o intelegere
completa si echilibrata a interventiei, combinand perspectiva cantitativd — necesara pentru
analiza tendintelor si a dimensiunii fenomenelor — cu cea calitativa, esentiala pentru explicarea
contextelor si a mecanismelor de producere a rezultatelor.

Utilizarea metodelor calitative exploratorii in etapele initiale a permis formularea ipotezelor de
lucru si adaptarea instrumentelor de cercetare la specificul interventiei, in timp ce aplicarea
componentelor cantitative a asigurat validarea statistica a constatéarilor si identificarea
regularitatilor la nivelul intregului portofoliu de proiecte. Reluarea metodelor calitative in etapa
finala a oferit posibilitatea de triangulare a informatiilor, confirmand consistenta concluziilor
obtinute si asigurand profunzimea analizei. Prin aceasta combinatie de metode, evaluarea a
urmarit sa echilibreze rigurozitatea analitica cu relevanta practica, oferind Autoritatii de
management o imagine realista si utila pentru deciziile viitoare.

3.2. Probleme intdmpinate si limitari in aplicarea metodologiei de evaluare

Aplicarea metodologiei de evaluare nu a intdmpinat obstacole care sa afecteze calitatea
analizelor sau relevanta constatarilor. Etapele planificate au fost derulate conform
metodologiei stabilite, instrumentele de colectare a datelor s-au dovedit adecvate, iar gradul
de cooperare al actorilor implicati a fost foarte ridicat. Totusi, urmatoarele limitari pot fi
mentionate:

o Gradul de maturitate al proiectelor — o buna parte dintre proiectele contractate se
afla inca in faze incipiente (achizitii, elaborare proiect tehnic, sau inceput de executie
a lucrarilor). Astfel, o serie de constatari reflecta in buna masura planurile si estimarile
beneficiarilor, atat in ceea ce priveste rezultatul siimpactul proiectelor, cat si in privinta
evolutiei viitoare a procesului de implementare.

« Accesul la date cantitative — datele de consum energetic si economiile estimate sunt
bazate pe standarde de consum si pe documentatiile tehnice de audit, nu pe valori de
consum efectiv. Aceasta situatie este comuna in proiectele de eficienta energetica, dar
limiteaza posibilitatea de a masura (in viitor) impactul real al interventiei.

Limitarile mentionate nu afecteaza robustetea concluziilor formulate, fiind adresate inclusiv
printr-o recomandare specifica formulata in cadrul acestui raport.
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4. Constatari ale evaluarii

5.1. CRITERIUL DE EVALUARE "RELEVANTA”

» IE1. in ce fel s-a realizat adaptarea interventiei la progresele tehnologice sau
stiintifice ulterioare inregistrate la nivelul domeniului de interes?

Rolul intrebarii de evaluare

Intrebarea vizeazé evaluarea capacitétii interventiei de a ramane relevants si eficienta in timp,
in contextul evolutiilor tehnologice sau stiintifice din domeniul sdu de aplicare, astfel:

» Flexibilitatea interventiei: Cat de bine a fost conceputa interventia pentru a putea fi
adaptata in functie de noile inovatii tehnologice si stiintifice.

e Actualizarea si integrarea progreselor: Daca si cum au fost incorporate noile tehnologii
sau cunostinte stiintifice Tn cadrul interventiei pentru a-i imbunatéati eficacitatea sau a-i
extinde impactul.

* Relevanta continud: Daca interventia a reusit sd ramana pertinenta si sa raspunda nevoilor
actuale, tindnd cont de schimbdérile si progresele in domeniul respectiv.

e Managementul schimbarii: Cum au fost gestionate procesele de adaptare si ce provocari
au aparut in integrarea noilor tehnologii.

intrebarea de evaluare urmareste nu doar identificarea unei etichete formale de modernizare
tehnologica, ci exploreaza in profunzime capacitatea interventiei de a stimula Tnvatarea,
progresul si utilizarea inteligentd a solutiilor recente disponibile in domeniul eficientei
energetice.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

Interventia PR Centru aferentd RSO 2.1 este aliniata la progresele tehnologice din domeniul
eficientei energetice, incluzand atat solutii clasice (izolatii, tdmplarie performanta), cat si
tehnologii moderne (pompe de caldura, panouri fotovoltaice, BMS etc). Flexibilitatea oferita
beneficiarilor, prin neimpunerea unor tehnologii, dar stimularea lor prin grila ETF, a permis o
adaptare pragmatica la nivelul de pregatire si resurse al fiecarui beneficiar.

In cazul cladirilor publice, diversitatea tehnologiilor implementate aratd o deschidere larga
catre inovatie. In cazul blocurilor de locuinte, constrangerile tehnice si administrative au limitat
adoptarea unor solutii avansate, accentul fiind pus pe masuri de baza, cu impact garantat si
fezabilitate ridicata.

Interventia si-a pastrat relevanta, fiind aliniata la nevoile reale ale beneficiarilor si la tendintele
actuale din domeniul eficientei energetice. Solutiile adoptate raspund atat obiectivelor de
reducere a consumului si emisiilor, cat si cerintelor de confort si sustenabilitate.

Dincolo de implementarea unor tehnologii moderne precum pompele de caldura,
recuperatoarele de caldura sau panourile fotovoltaice, exista optiuni de proiecte
demonstrative chiar mai avansate, care pot aduce o valoare strategica suplimentara. Acestea
variaza de la cladiri de tip NZEB (Nearly Zero-Energy Building), la integrarea in comunitati
energetice sau adoptarea de sisteme inteligente de management al energiei bazate pe Al
(inteligenta artificiala). Finantarea a 1-2 proiecte demonstrative poate avea cateva beneficii
importante:
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= Efect demonstrativ: arata concret ce inseamna un nivel superior de eficienta
energetica si inovatie, putand transmite un mesaj clar: regiunea are ambitie si poate
implementa si proiecte de varf, nu doar proiectele uzuale.

= Testare de solutii noi: permite validarea unor tehnologii sau concepte inca putin
folosite, reducand riscul ca acestea sa fie testate direct la scara mare.

= Dezvoltare de know-how: beneficiarii si firmele implicate acumuleaza experienta ce
poate fi apoi aplicata pe scara larga.

= Atragere de parteneriate si finantari suplimentare: proiectele de tip demonstrativ
pot atrage colaborari internationale, inclusiv surse de finantare aditionale (ex. Horizon,
Interreg) care pot contribui la replicarea exemplelor demonstrative de succes.

O abordare echilibrata si eficace presupune ca majoritatea investitilor sa urmareasca
standarde tehnologice uzuale si fezabile, iar un numar foarte redus de proiecte sa fie dedicate
inovarii si experimentarii, pentru a oferi modele de referinta in viitor.

Principalele progrese tehnologice in domeniu

in ultimii ani, domeniul eficientei energetice aplicate cladirilor a cunoscut progrese tehnologice
semnificative, care au extins paleta de solutii disponibile pentru beneficiari. Aceste evolutii pot
fi grupate in trei categorii principale?:

= Prima categorie vizeaza sistemele energetice propriu-zise, cum ar fi pompele de
caldura, panourile fotovoltaice pentru producerea locala de energie electrica sau
sistemele de ventilatie cu recuperare de caldura, tot mai frecvent integrate in proiecte
de eficienta energeticd. Desi astfel de tehnologii nu sunt noi in sine, evolutia
tehnologica a echipamentelor disponibile, din punct de vedere al performantei, este
rapida.

= A doua directie priveste materialele de constructie, unde au devenit accesibile solutii
termoizolante performante, tdmplarie cu pierderi minime si geamuri cu triplu strat, care
contribuie la reducerea semnificativa a consumului de energie.

= A treia zona de progres este reprezentata de sistemele de control si automatizare,
care includ contoare inteligente, senzori, sisteme de reglaj automat al temperaturii si
platforme de gestiune energetica (ex. BMS - Building Management System, EMS -
Energy Management System, platforme SCADA pentru cladiri mari sau solutii mai
simple, cu interfatd web/mobile) menite sa optimizeze consumul in timp real.

Aceste inovatii tehnologice au devenit tot mai accesibile, din ce Tn ce mai performante si mai
relevante in contextul tranzitiei catre cladiri cu consum redus de energie.

Constatarile evaluarii

Analizele evaluarii indica faptul ca interventia privind Eficienta energetica in cladiri, sustinuta
prin Prioritatea 3 si RSO 2.1 din cadrul PR Centru, a fost adaptata intr-un mod adecvat la
progresele tehnologice inregistrate in domeniul constructiilor, instalatiilor si sistemelor de
management energetic. Proiectele din cadrul RSO 2.1 reflectd o aliniere clara la solutiile
moderne din sector, atat prin tipul echipamentelor utilizate, cat si prin abordarile tehnice

8 Analiza literaturii de specialitate este inclusa in Anexele la Raportul de evaluare.
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adoptate in proiectare si executie. In multe proiecte, solutiile tehnologice au fost combinate
pentru a asigura o reducere substantiala a consumului de energie primara si a emisiilor de
CO,, precum si pentru a imbunatati confortul interior.

Concret, adaptarea interventiei PR Centru la progresele tehnologice din domeniul eficientei
energetice s-a realizat intr-un mod pragmatic si dependent de initiativa fiecarui beneficiar.
Programul a incurajat si stimulat includerea unor tehnologii avansate, fara a le impune.
Aceasta abordare a oferit o marja de flexibilitate adaptata pregatiri tehnice si bugetare a
beneficiarilor. Acestia au avut libertatea sa integreze solutii moderne in proiectele propuse,
dar au fost si stimulati prin punctajul suplimentar prevazut de Grila ETF sa se orienteze spre
solutii tehnologice moderne. Astfel, Autoritatea de Management a avut un rol activ in
stimularea integrarii tehnologiilor moderne in proiectele depuse, prin modul in care a
structurat grila de evaluare tehnico-financiara.

Solicitantii de finantare, atat beneficiari efectivi cat si beneficiari potentiali, demonstreaza in
general o buna intelegere a tendintelor tehnologice din domeniu, 64% dintre respondentii la
sondaj detinand un nivel bun si foarte bun de informare. Acest aspect este important pentru
intelegerea si acceptarea solutiilor propuse de proiectanti sau chiar pentru a discuta, acolo
unde este cazul, aceste solutii cu proiectantul.

Figura 2. Nivelul de informare tehnologica al solicitantilor de finantare

Cum apreciati nivelul de informare al echipei dumneavoastra cu privire la
solutiile tehnologice disponibile Th domeniul eficientei energetice a cladirilor?

| M Foarte scazut
M Scazut
Moderat
| B Bun

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% ™ Foarte bun

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N*= 53)

Solutiile tehnologice incluse in proiectele de eficienta energetica au fost alese Tn mod
fundamentat, printr-o combinare echilibrata intre recomandarile auditului energetic, lectiile
invatate de catre solicitantii de finantare din proiecte anterioare (ex. solutii validate in perioada
de programare anterioara, inclusiv in cadrul POR 2014-2020), expertiza tehnica a
proiectantilor, precum si expunerea solicitantilor de finantare la bune practici in domeniu din
alte state membre (ex. Belgia, Olanda, Germania, Polonia etc.).

In cazul proiectelor care vizeaza cladiri publice, printre tehnologiile implementate se regasesc
atat solutii clasice precum izolare termica si instalare tamplarie performanta energetic, cat si
tehnologii avansate — ex. pompe de caldura de inalta eficienta, panouri fotovoltaice pentru
generarea de energie electrica, recuperatoare de caldura, ventiloconvectoare etc.

4N = Numarul de respondenti la sondajul aplicat solicitantilor de finantare.
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Tabel 6. Paleta de solutii tehnologice adoptate in cadrul proiectelor RS0O2.1

Solutie tehnologica Procent proiecte cladiri Procent proiecte cladiri
publice care au adoptat rezidentiale care au
solutia tehnologica adoptat solutia
tehnologica
|zolare termica a fatadelor 93.75% 100%
Izolare termica a acoperisului/podului 84,38% 100%
Izolare termica a subsolului 46,88% 86,71%
Tamplarie performanta energetic 87,50% 86,71%
(ferestre si usi)
Panouri fotovoltaice 93.75% 71,43%
lluminat LED eficient energetic 81,25% 71,43%
Pompe de caldura 62,50% 28,57%
Building Management System (Sistem 68,75% 0%
de management energetic integrat al
cladirii)
Sistem automat de control al 43,75% 23,81%
iluminatului
Sistem de ventilatie cu recuperare de 43,75% 9,52%
caldura (Recuperatoare de caldura)
Ventiloconvectoare 50% 0%
Panouri solare termice 31,25% 9,52%
Sistem automat de control al climatizarii 34,38% 0%

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

Un exemplu aparte este reprezentat de Centrul Chinologic Sibiu, care, desi aflat la prima
experienta cu acest tip de proiect si avand o experienta limitata in implementarea de proiecte
cu finantare UE, a prevazut prin proiectul sau tehnologii avansate precum recuperatoare de
caldura, ventiloconvectoare, dublate de o implicare intensa a echipei interne, fara a apela la
consultanti in etapa de pregatire a cererii de finantare — ceea ce denota adaptabilitate
manageriala si tehnologica chiar si in conditii de experienta limitata.

Proiectele destinate blocurilor de locuinte au adoptat un mix de solutii considerat optim din
punct de vedere al eficientei si fezabilitatii tehnice. Conform specialistilor, pentru proiectele
rezidentiale multifamiliale (blocuri de locuinte), integrarea unor solutii tehnice complexe —
pompe de caldura, recuperatoare de caldura, ventiloconvectoare etc. — poate fi mai putin
fezabila Tn practica si, totodata, mai putin relevanta decét alte solutii. Aceasta se datoreaza
limitarilor tehnice si faptului ca astfel de solutii pot fi folosite aproape exclusiv doar pentru
consumul partilor comune ale blocurilor. Din acest motiv, astfel de solutii sunt putin sau deloc
reprezentate in proiectele adresate cladirilor rezidentiale de tip bloc de locuinte, existand totusi
un numar redus de proiecte care integreaza si astfel de solutii tehnice. Solutiile predominante
pentru blocurile de locuinte sunt cele cu impactul cel mai mare si aplicabilitate larga - izolarea
termica, tdmplarie eficientd energetic, montarea de panouri fotovoltaice la pe acoperis - astfel
de solutii fiind prezente in majoritatea proiectelor rezidentiale adresate blocurilor de locuinte.

Alte aspecte tehnologice identificate de evaluatori in cadrul discutiilor cu specialisti in domeniu
se refera la relevanta finantarii unui proiect demonstrativ de tip NZEB, respectiv la nevoia de
a valorifica eficient energia regenerabila produsa local, in special in contextul proiectelor care
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includ panouri fotovoltaice. In acest scop, este important ca beneficiarii s& dispuna de facilitati
de stocare a energiei electrice produse, permitand astfel un consum propriu sporit al energiei
produse. n cadrul actualei interventii, proiectele nu au inclus solutii de stocare, acestea nefiind
eligibile. Tn plus, cadrul legal actual nu stimuleaza suficient prosumatorii, iar schimbarile
necesare in acest sens sunt inca in curs de aprobare.

» IE1 (intrebare complementara). in ce masura interventiile propuse au la baza bune
practici europene sau rezultatul unei cooperari interregionale/transnationale?

Rolul intrebarii de evaluare

Intrebarea urmareste sa identifice in ce masura interventiile propuse se fundamenteaza pe
exemple de succes deja testate in alte regiuni din UE sau pe experiente de cooperare
interregionala si transnationala:

= Alinierea la bunele practici europene: Se doreste sa se determine daca interventiile
propuse sunt fundamentate pe standarde, metode si abordari care au fost recunoscute
si validate la nivel european ca fiind eficiente.

= Nivelul de cooperare interregionald/transnationala: intrebarea vizeaza si identificarea
masurii Tn care interventia a fost dezvoltata in urma colaborarilor dintre regiuni diferite
din Romania sau din tari diferite.

Inspirarea din bune practici europene si valorificarea cooperarii interregionale pot aduce o
plusvaloare reala proiectelor de eficienta energetica. Experientele deja testate in alte regiuni
sau state membre pot oferi modele solide, facilitdnd invatarea din exemple concrete. In acelasi
timp, consideram ca aceste surse de inspiratie trebuie abordate cu discernamant, evitand
replicarea mecanica a unor solutii fara adaptare la specificul local. Ceea ce functioneaza intr-
un context socio-economic foarte diferit — de exemplu, in cladiri pasive din Europa de Nord® —
poate s& nu fie relevant pentru blocurile vechi din Romania. In concluzie, ne intereseaza sa
intelegem in ce masura aceste surse externe de inspiratie au fost valorificate inteligent, fara
a considera ca acestea reprezinta un criteriu obligatoriu pentru definirea unui proiect de
calitate.

De asemenea, desi preluarea bunelor practici europene aduce un avantaj important prin faptul
ca solutiile respective au fost deja testate si validate in contexte similare, o axare exclusiva pe
acestea poate deveni, paradoxal, o frana in inovatie. Exista riscul ca beneficiarii sa se limiteze
doar la replicarea a ceea ce a fost aplicat anterior in alte state membre, evitand solutii mai
avansate sau mai bine adaptate contextului local doar pentru ca nu exista un precedent
european. Din aceasta perspectiva, practicile europene ar trebui privite ca un punct de
inspiratie si reper de calitate, nu ca o limitare a spatiului de inovare la nivel local.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

Orientarea catre bune practici europene este vizibila in cadrul proiectelor RSO 2.1, atat prin
solutiile tehnice adoptate, cat si prin interesul unor beneficiari pentru invatare si aliniere la

5 Exemple: Laerkehaven (Danemarca) — complex rezidential pasiv din Aarhus, cu consum energetic aproape zero;
Lodenareal (Austria) — cartier pasiv din Innsbruck, pionier in standarde Passivhaus, Vala Gard (Suedia) — sediu
Skanska, cladire de birouri cu certificare Passivhaus, BOLIG+ (Danemarca) — locuinte urbane in Copenhaga, care
produc mai multa energie decat consuma.

Pagina 21 din 59



51.

52.

53.

54.

55.

Cofinantat de
Uniunea Europeana

REGIO v&

Programul Regiunea Centru 2021-2027

practicile europene de eficientd energetica, respectiv prin colaborari interregionale sau
transnationale.

In opinia evaluatorilor, bunele practici europene reprezinté un reper valoros prin faptul ca au
fost deja testate, dar acestea trebuie privite ca sursa de inspiratie si nu ca limita a inovatiei
adaptate contextului local. Preluarea bunelor practici europene e excelenta ca baza de
siguranta, dar daca Romania vrea sa fie doar ,importator de know-how”, nu va inova niciodata.
Asadar interventiile ar trebui sa stimuleze atat conformarea la standarde, céat si
experimentarea si inovarea.

Constatarile evaluarii

Analizele evaluarii indica faptul ca interventiile sprijinite in cadrul RSO2.1 reflecta o deschidere
reala faté de bunele practici europene din domeniul eficientei energetice in cladiri, chiar daca
acest aspect nu este sistematic documentat sau formalizat. Informatiile colectate de la
solicitanti, inclusiv n cadrul vizitelor in teren, au indicat frecvent faptul ca diverse solutii
tehnice implementate (ex. pompe de caldura, recuperatoare de caldura etc.) au fost inspirate
din experiente observate n alte tari ale UE, cu prilejul unor deplasari profesionale sau vizite
de studiu. Spre exemplu, Consiliul Judetean Sibiu, Tn urma unor vizite in spatiul UE (ex. spitale
din Germania si Polonia), a preluat unele solutii aplicate acolo, precum panouri fotovoltaice
pentru Sala Transilvania din Sibiu dedicata activitatilor sportive sau sisteme de umbrire
aplicate la Spitalul Judetean Sibiu. Totodata, CJ Sibiu si-a exprimat intentia de a invata mai
mult din exemplele europene in viitor, prin participarea la targuri specifice domeniului si alte
forme de cooperare tehnica.

Un alt exemplu se refera la Primaria Teius, care a preluat solutii de eficientd energetica
aplicate in localitati partenere din Belgia si Olanda, in special in ceea ce priveste utilizarea
pompelor de caldura in reabilitarea unitatilor de invatamant. Agentia Locala a Energiei Alba
(ALEA) a participat la discutii strategice in cadrul Comitetului de Monitorizare, unde a
promovat idei inspirate de modele europene, cum ar fi integrarea indicatorilor de performanta
energetica si promovarea prosumatorilor, desi aplicarea practica a ideilor privind prosumatorii
este inca limitata de cadrul legal national.

Parteneriatele europene in cadrul altor proiecte sunt mentionate de mai multi beneficiari, fiind
preponderente in proiectele finantate prin programe precum Horizon, Interreg sau Urban, care
ofera cadrul adecvat pentru schimb de bune practici si integrarea de solutii inovative.

De asemenea, la nivelul Autoritatii de Management s-a remarcat o implicare activa in retele
si proiecte europene, precum Horizon, Interreg Europe, care au facilitat parteneriate si
schimburi de experienta cu alte regiuni sau tari - ex. Regiunea (Landul Federal) Brandenburg
din Germania, Finlanda etc. Acestea au contribuit semnificativ la procesul de invatare din
practici europene si astfel la calibrarea modului de definire a interventiei in domeniul eficientei
energetice in cadrul PR Centru. Totodata, AM a mentionat ca a prezentat exemple de bune
practici si actorilor din regiune — precum UAT-uri, ONG-uri, universitati etc. — pentru a sprijini
invatarea si diseminarea de solutii eficiente Tn domeniul eficientei energetice.
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» IE5. Cat de bine (inci mai) corespund obiectivele (initiale ale) interventiei cu nevoile
identificate la nivel local/lUE?

Rolul intrebarii de evaluare

intrebarea urmareste sa evalueze:

* Relevanta continua a interventiei: Masura obiectivelor initiale ale interventiei sunt inca
adecvate si relevante in raport cu nevoile actuale locale si europene. Aceasta implica o
evaluare a masurii in care interventia, asa cum a fost conceputa initial, raspunde in
continuare problemelor si provocarilor actuale.

e Corelarea cu nevoile actuale: Se evalueaza gradul de concordanta intre obiectivele initiale
ale interventiei si nevoile care au fost identificate ulterior la nivel local sau european. Este
posibil ca nevoile sa se fi schimbat sau sa fi evoluat de-a lungul timpului, iar intrebarea
urmareste sa afle daca interventia s-a adaptat pentru a raspunde acestor schimbari.

Asadar intrebarea urmareste sa evalueze relevanta interventiei in contextul actual, avand
in vedere eventuala evolutie a nevoilor locale si europene. Scopul este sa identifice daca
exista o concordanta intre obiectivele initiale si nevoile curente si daca este necesara o
reorientare sau ajustare a interventiei.

in acest context, consideram ca ,nevoile” nu se refera strict la o descriere factuala a situatiei
existente privind eficienta energetica si a dinamicii acesteia in ultimii ani, astfel de analize fiind
obiectul a numeroase studii si documente strategice nationale si europene. Cu alte cuvinte,
"nevoia” in sens de descriere a problemei este deja bine documentata, aceasta evaluare
considerdnd ca "nevoie” tintele si angajamentele asumate prin documente strategice
nationale, europene si internationale, in materie de eficientd energetica si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera.

Analizele evaluarii se concentreaza asadar pe analiza gradului de aliniere si coerentei intre
obiectivele interventiei PR Centru in domeniul eficientei energetice a cladirilor si tintele,
respectiv directiile de actiune stabilite prin documentele strategice relevante la nivel national,
european si international. In acest scop, au fost utilizate ca baza de referintd principala
urmatoarele documente strategice:

e Nivel national: Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbd&rilor Climatice
(PNIESC)®, Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung (SNRTL)"

6 Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (versiunea actualizata, oct 2024)

7 Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung - pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice cat si private si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un
nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050 (nov 2020)
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e Nivel UE: Directiva UE2024/12758, Pactul Verde European®, pachetul ,Fit for 565"
e Nivel international: Net Zero by 2050""

Pentru a completa imaginea si analiza nevoilor reflectate in documentele mentionate, au fost
utilizate informatii cuprinse in cadrul documentului PR Centru, precum si informatii privind
nevoile specifice locale, colectate in mod direct de la solicitantii de finantare.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

Obiectivele initiale ale interventiei din cadrul Prioritati 3 — Eficienta energetica in cladiri
continua sa raspunda in mod direct si substantial nevoilor locale identificate , la nivelul
politicilor nationale, ale Uniunii Europene si internationale. Interventia isi pastreaza
actualitatea si relevanta, atat din perspectiva nevoilor locale, cat si in raport cu angajamentele
nationale asumate. Obiectivele formulate initial nu necesita ajustari, intrucat reflecta in
continuare un raspuns adecvat si coerent la nevoile identificate.

Constatarile evaluarii

Cladirile reprezinta un important emitent de GES, si chiar daca statisticile difera in acest sens,
concluzia generala arata ca este nevoie de o reducere substantiala a consumului de energie
ca factor cheie pentru scaderea emisiilor:

Conform analizelor incluse in Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027 si Programul
Regiunea Centru 2021-2027, Regiunea Centru a inregistrat progrese considerate "modeste”
in reducerea consumului total de energie in ultimul deceniu. Astfel, se considera ca desi s-au
facut progrese in ultimii ani pentru reabilitarea energetica a locuintelor, consumul final de
energie a scazut foarte putin, in timp ce necesitatile si posibilitatea de economisire sunt foarte
mari. In cazul cladirilor publice, consumul final de energie a scazut cu 4%, iar in cazul
locuintelor, consumul final de energie a scazut cu 8,4%. Pana in 2021, 3,6% din cladirile
rezidentiale au fost reabilitate termic, iar prin Prioritatea de investitii 3.1.B din cadrul POR
2014-2020 a fost reabilitata din punct de vedere al eficientei energetice aproximativ 1,5% din
suprafata cladirilor publice din regiune.

In opinia evaluatorilor, prin comparatie cu tintele stabilite in documente strategice mentionate,
procentul de 4% este intr-adevar relativ redus, in schimb procentul de 8,4% este aliniat la
tintele de 9% stabilite prin PNIESC si SNRTL pentru deceniul 2020-2030.

8 Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024, privind performanta
energetica a cladirilor.

9 Pactul verde european, lansat in 2019, consta intr-un pachet de initiative in materie de politici, care plaseaza UE
pe calea catre o tranzitie verde, cu obiectivul final de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050. Este contributia
UE la Acordul de la Paris, pe care UE si toate statele sale membre I|-au ratificat si care a stabilit drept obiectiv
mentinerea Tncalzirii globale la maximum +1,5°C in comparatie cu nivelurile preindustriale.

10 Fit for 55 (Pregatiti pentru 55): Legea europeana a climei instituie obligatia juridicd de indeplinire a obiectivului
climatic al UE de reducere a emisiilor UE cu cel putin 55% péna in 2030, comparativ cu 1990. Tarile UE au adoptat
noi acte legislative pentru a atinge acest obiectiv si pentru ca UE sa devina neutra din punct de vedere climatic
pana in 2050.

" Net Zero by 2050 - A Roadmap for the Global Energy Sector, International Energy Agency, oct 2021.
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Tabel 7. Alinierea interventiei PR Centru la obiective si directii din documente strategice

DOCUMENT OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE
STRATEGIC
Reducerea Reducerea emisiilor Rata renovare Directii cheie de actiune
consumului de de GES cladiri
energie
PNIESC Scadere cu 9% a Sectorul Cadiri: Cresterea ponderii surselor regenerabile in consumul final
consumului de reducere cu 24% a (prin cresterea capacitatii instalate de producere a energiei
energie primara in emisiilor de GES in din surse eoliene si solare, folosirea tehnologiilor bazate pe
2030 comparativ cu 2030 fata de 2022 pompe de caldura pentru procesul de incalzire si racire,
2022. stocarea energiei)
Combaterea saraciei energetice
Cresterea ponderii cladirilor NZEB la 1% pana in 2030 (ca
numar de mp)
SNRTL Scadere cu 9% a Reducere cu 24% in Cresterea graduala | Extinderea utilizarii surselor regenerabile de energie
(conform consumului de emisiilor de GES in de la 0,69% la Reducerea nivelului siraciei eneraetice
Scenariului 2, cel energie finala in 2030 fata de 2020 3,39% 9
recomandat) 2030 fata de 2020 Renovarile cladirilor trebuie prioritizate, pe baza unor criterii

cumulative, de natura tehnica, economica si sociala,
incepéand cu cladirile cu cele mai reduse performante (cele
care consuma cea mai mare cantitate de energie), cu rate de
ocupare ridicate (si asteptari ca aceste cladiri sa fie ocupate
pentru urmatorul deceniu sau pentru urmatoarele doua
decenii) si cele care necesita investitii relativ scazute pentru
imbunétatiri structurale si de siguranta. Aceasta prioritizare
presupune actiuni de planificare ale autoritatilor locale si
analize interdisciplinare.

Stimularea renovarii aprofundate a cladirilor, eficace din
punct de vedere al costurilor
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DOCUMENT
STRATEGIC

OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Reducerea
consumului de
energie

Reducerea emisiilor
de GES

Rata renovare
cladiri

Directii cheie de actiune

Renovarea a 8,25 milioane mp (26%) de cladiri publice pana
n 2030,52% pana in 2040 si 100% pana in 2050

Cladiri echipate cu BMS — 18% pé&na in 2030

Pachetul Fit for 55

Reducere cu 55% pana
in 2030, comparativ cu
1990.

Directiva UE
2024/1275

Consumul mediu
annual de energie
primara in KWh/mp
al Tntregului parc
imobiliar rezidential

scade cu cel putin 16

% comparativ cu
2020 pana in 2030;

Rata anuala
ponderata a
renovarilor
energetice este n
mod constant
scazuta, de
aproximativ 1 %. In
ritmul actual,
decarbonizarea
sectorului
constructiilor ar
necesita secole.
Activarea si
sprijinirea renovarii
cladirilor, este, prin
urmare, un
obiectiv-cheie.

Se interzic subventiile pentru cazane pe combustibili fosili
din 2025 si se promoveaza electrificarea (ex. pompe de
caldura).

Ambitia sporitd a Uniunii Th materie de clima si energie
necesita o noua viziune pentru cladiri: cladirea cu emisii
zero, cu o cerere de energie foarte scazuta, zero emisii de
carbon din combustibili fosili la fata locului si emisii
operationale de gaze cu efect de sera egale cu zero sau
foarte scazute. Toate cladirile noi ar trebui sa fie cladiri cu
emisii zero pana in 2030, iar cladirile existente ar trebui
transformate in cladiri cu emisii zero pana in 2050.

Energia solara fotovoltaica si tehnologiile termosolare,
inclusiv in combinatie cu stocarea energiei, ar trebui
implementate rapid pentru a aduce beneficii atat climei, cat
si situatiei financiare a cetatenilor si a intreprinderilor.

Net Zero by 2050

Scadere cu 20% a
consumului de

Reducere cu 38% pana
in 2030, comparativ cu
2020.

Eficienta energetica si electrificarea sunt cei doi factori
principali ai decarbonizarii sectorului cladirilor. Aceasta
transformare se bazeaza in primul rand pe tehnologii deja
disponibile pe piata, inclusiv anvelope imbunatatite pentru
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DOCUMENT OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE
STRATEGIC
Reducerea Reducerea emisiilor Rata renovare Directii cheie de actiune
consumului de de GES cladiri
energie
energie primara in cladiri noi si existente, pompe de caldura, echipamente
2030 fata de 2020 eficiente energetic.
Nu toate cladirile pot fi decarbonizate cel mai bine prin pompe
de caldura, prin urmare cazanele pe baza de biomasa,
sistemele solare termice, incalzirea centralizata, gazele cu
emisii reduse de carbon din retelele de gaze si hidrogenul ca
si combustibil au fiecare un rol in pregatirea fondului global
de cladiri pentru obiectivul de emisii net zero pana in 2050.
PR Centru Scadere cu 52% a Rechpere cu 30% a
RSO 2.1 consumului anual de | emisiilor de GES a

energie primara, in
cladirile renovate.

cladirilor renovate

Analize/Observatii

privind alinierea
interventiei PR
Centru la
obiectivele si
directiile strategice

Obiectiv ambitios al
PR Centru, excede
media obiectivelor
din documentele
strategice
mentionate, reflecta
ambitia PR Centru
de a realiza cat mai
multe renovari
aprofundate (minim
60% scadere a
consumului de
energie finala)

Obiectiv aliniat la
obiectivele din
documentele strategice
mentionate, mai precaut
decét obiectivul de
reducere a consumului
de energie, estimam ca
in realitate obiectivul va
fi depasit prin proiectele
finantate.

Prin RSO2.1, PR
Centru contribuie
la accelerarea ratei
de renovare pentru
cresterea eficientei
energetice.

Ar fi util ca Planul
de Dezvoltare a
Regiunii Centru
2028-2034 sa
prevada:

Tinte privind rata
de renovare,
aliniate la tintele

Masurile privind eficienta energetica a cladirilor stabilite Tn

cadrul RSO2.1 din PR Centru sustin directiile cheie de

actiune stabilite prin documentele strategice mentionate,

astfel:

- Prioritizarea cladirilor eligibile este aliniata la prevederile
SNRTL

- Este stimulata renovarea aprofundata a cladirilor

- Este promovata si sustinutd introducerea de panouri
fotovoltaice pentru producerea energiei electrice din
surse regenerabile

- Este promovata solutia BMS (Building Management
System)
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DOCUMENT OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE
STRATEGIC
Reducerea Reducerea emisiilor Rata renovare Directii cheie de actiune
consumului de de GES cladiri
energie
stabilite prin - Este sutinuta cresterea ponderii electricitatii ca sursa de
SNRTL. energie pentru incazire/racire, prin utilizarea pompelor de
Tinte privind % de EEl I
mp cladiri publice - Nu se finanteaza cazane pe combustibili fosili, se
renovate energetic, promoveaza electrificarea (ex. pompe de caldura).
aliniate la tintele . N C e :
SNRTL - Sunt stimulate masurile de reducere a saraciei energetice

Masuri suplimentare, care ar trebui avute Tn vedere pentru
viitoarea perioada de programare:

- Finantarea solutiilor de stocare a energiei electrice

- Finantarea de proiecte care sa vizeze standardul NZEB
(masura aplicabila inclusiv in actuala perioada de
programare, printr-un proiect demonstrativ)

- Finantarea solutiilor care utilizeaza hidrogenul ca si
combustibil

Sursa: Autorii
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Analizele evaluérii nu au evidentiat modificari ale cadrului de nevoi fata de inceputul
perioadei de programare, tipologia nevoilor si intensitatea acestora raméanand aceleasi.
Nevoile de crestere a eficientei energetice in sectorul rezidential si in cladirile publice,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, reducerea saraciei energetice si imbunatatirea
confortului pentru utilizatori raman la fel de stringente, in special in contextul crizelor
energetice recente.

La nivel national si european, obiectivele programului ramén foarte bine aliniate la directiile
strategice din documentele analizate — PNIESC, SNRTL, Pactul Verde European, Pachetul
Fit for 55, Directiva UE 2024/1275 - care vizeaza reducerea consumului energetic Si
decarbonizarea fondului de cladiri.

Totodatd, obiectivele PR Centru in domeniul eficientei energetice si al reducerii emisiilor de
gaze cu efect de sera raman in continuare bine aliniate cu nevoile locale identificate, iar
cererea ridicatad de finantare confirma actualitatea obiectivelor interventiei. In majoritatea
cazurilor, beneficiarii au semnalat faptul ca multe cladiri publice nu au mai fost reabilitate de
zeci de ani (ex. cladiri cu instalatii electrice sau termice vechi, deficiente structurale, lipsa
materiald este slaba, iar resursele proprii sunt foarte limitate. In paralel, unitatile administrative
mari (ex. municipii, judete) au confirmat ca si cladirle mai bine intretinute necesita
modernizare tehnologica, pentru a se conforma noilor standarde energetice si cerintelor de
protectie a mediului.

Un aspect important analizat de catre evaluatori se refera la modul de prioritizare a proiectelor.
Nevoile depasesc intotdeauna resursele disponibile, prin urmare modul in care se
prioritizeaza interventiile devine un aspect cheie. Prioritizarea si selectia cladirilor care au fost
incluse in cererile de finantare a fost facuta de catre fiecare UAT in mod temeinic si justificat,
pe baza unor criterii adaptate specificului local. Spre exemplu, Municipiul Brasov a prioritizat
cladirile publice pe baza consumului de energie, iar cladirile rezidentiale de tip blocuri de
locuinte pe baza unor criterii multiple, inclusiv consumul de energie, situatia juridica, acceptul
proprietarilor, ordinea depunerii cererilor etc. Municipiul Alba lulia a luat Tn considerare
vechimea cladirilor, rezultatele auditurilor energetice, solicitarile asociatiilor de locatari si
potentialul de punctaj maxim, acordand prioritate zonelor marginalizate. La Miercurea Ciuc s-
au prioritizat blocurile de locuinte care indeplineau conditiile de eligibilitate, iar Municipiul Sibiu
s-a bazat pe un plan energetic local, selectand cladiri in functie de eficienta energetica si
importanta functionala in comunitate.

La nivel de program, Autoritatea de Management a realizat prioritizarea proiectelor finantate
pe baza unor criterii bine fundamentate: eligibilitatea cladirilor construite inainte de anul 2000,
orientarea conform SNRTL catre domenii esentiale cum ar fi educatia si sanatatea, precum si
gradul de ocupare al cladirii. Astfel AM s-a asigurat ca prin interventia privind eficienta
energetica sunt finantate proiecte care raspund celor mai acute nevoi.

Interventia PR Centru raspunde totodata si nevoii locale de finantare a unor proiecte etapizate,
respectiv a celor incepute in perioada de programare anterioara (POR 2014-2020) si
nefinalizate. Spre exemplu, in orasul Teius, reabilitarea din punct de vedere al eficientei
energetice a Liceului Teoretic a fost impartita in doua etape: clasele IX—XII si aproximativ 60%
din clasele I-VIII au fost renovate in etapa anterioara si finantate prin POR 2014-2020, iar
restul de 40% din clasele 1-VIII sunt finantate prin PR Centru.
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Din punct de vedere tehnologic, este evident ca PR Centru a invatat din lectile POR 2014—
2020, promovand renovarea aprofundata si masuri tehnice mai ambitioase, ca modalitati cheie
de a accelera progresul privind cresterea eficientei energetice. Astfel, interventia este nu doar
relevanta fata de nevoia generala privind cresterea eficientei energetice, ci si adaptata la
nevoia de a creste intensitatea procesului prin ridicarea stachetei tehnologice, contribuind
astfel mai mult la atingerea tintelor stabilite prin documentele strategice privind
decarbonizarea si reducerea consumului de energie.

Introducerea, in cadrul interventiei RSO2.1, a unei scheme de instrumente financiare'? in
domeniul eficientei energetice a cladirilor reprezinta de asemenea un pas important catre
diversificarea si sustenabilizarea mecanismelor de sprijin public. Aceasta abordare contribuie
la multiplicarea impactului fondurilor europene, prin crearea unui flux financiar returnabil si
prin stimularea unei mai mari responsabilitati in utilizarea resurselor, din partea beneficiarilor.
in acelasi timp, schema de Tmprumut stimuleaza implicarea unui nou grup tintd (locuinte
unifamiliale) si dezvoltarea unui ecosistem financiar orientat spre investitii verzi, completand
logic interventiile bazate pe granturi.

Succesul implementarii schemei de instrumente financiare depinde inclusiv de o abordare
proactiva a unor riscuri estimate de evaluatori, privind nivelul cererii, capacitatea
administrativa si perceptia beneficiarilor, care trebuie gestionate prin masuri de informare,
asistenta tehnica si comunicare adecvata.

5.2. CRITERIUL DE EVALUARE ”EFICIENTA SI EFICACITATE”

» IE2. in ce masura factorii asociati cu interventia influenteaza eficienta cu care s-au
obtinut realizarile observate? Ce alti factori influenteaza costurile si beneficiile?

Rolul intrebarii de evaluare

Intrebarea urmareste sa evalueze complexitatea interventiei prin examinarea modului in care
diferiti factori interni si externi, influenteaza eficienta costurile si beneficiile. Aceasta ajuta la
intelegerea holistica a interventiei si la identificarea unor potentiale arii de imbunatatiri.

A. Influenta factorilor asociati cu interventia asupra eficientei:

* Identificarea factorilor cheie: Se doreste sa se identifice si sa se inteleaga care sunt factorii
specifici ale interventiei (ex: managementul interventiei, managementul proiectelor,
calitatea echipelor, resursele disponibile, tehnologia utilizatd etc.) care au influentat
eficienta cu care s-au obtinut rezultatele, respectiv costurile si beneficiile.

12 Schema privind instrumentele financiare face parte dintr-un acord cu Banca Europeana de Investitii, legiferat
prin Hotararea de Guvern aflatd in consultare publica — "Hotarare a Guvernului privind aprobarea Acordului de
Aderare, Amendare si Reiterare a Acordului de finantare semnat intre Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud
Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est si Banca
Europeana de Investitii din data de 17 Octombrie 2024, semnat intre Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud
Muntenia, Agentia de Dezvoltare Regionald Nord-Vest, Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est, Agentia
pentru Dezvoltare Regionald Centru, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, Agentia pentru
Dezvoltare Regionald Sud-Est si Banca Europeana de Investitii la data de 3 septembrie 2025.”
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e Influenta factorilor: Se analizeaza in ce masura acesti factori au contribuit pozitiv sau
negativ la eficienta obtinerii realizarilor observate, respectiv au influntat costurile si
beneficiile.

» Imbunétéatirea eficientei si eficacitatii: |dentificarea unor masuri de optimizare a interventiei
pe viitor, astfel incat sa se maximizeze eficienta si impactul acesteia.

B. Identificarea altor factori:

e Factori externi: Se urmareste sa se identifice alti factori care nu sunt direct asociati cu
interventia, dar care pot influenta costurile si beneficiile acesteia. Acestia pot include
factori economici, politici si schimbari legislative, sociali etc.

e Analiza influentei: Se evalueazad modul in care acesti factori externi influenteaza eficienta
interventiei.

e Gestionarea riscurilor: |dentificarea si analiza acestor factori pot ajuta la gestionarea mai
buna a riscurilor asociate interventiei si la ajustarea strategiilor pentru a minimiza efectele
negative si a maximiza beneficiile.

Pentru a formula un raspuns adecvat la aceasta intrebare, evaluatorii au analizat atat factorii
de influentad identificati prin procesul de evaluare, cat si eventuala influentd a unei liste de
posibili factori predefiniti, generati pe baza experientei evaluatorilor, si care reprezinta factori
de influenta uzuali in proiecte de acest tip. Acesti factori predefiniti sunt enumerati in cadrul
detaliilor metodologice incluse in Anexele la Raportul de evaluare.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

In ansamblu, factorii pozitivi — interesul ridicat al solicitantilor de finantare, sprijinul AM,
experienta acumulata si deschiderea catre inovatie a beneficiarilor — depasesc dificultatile
intampinate. Cele mai importante provocari si riscuri sunt cele financiare (capacitatea
beneficiarilor de a asigura resursele financiare necesare pentru a acoperi costurile neeligibile
si cofinantarea, respectiv de a asigura fluxul de numerar necesar implementarii proiectului) si
cele operationale, legate de respectarea graficului de implementare a proiectului, inclusiv
capacitatea contractorilor de a executa serviciile si lucrarile la timp si la calitatea solicitata.

Péana in prezent implementarea proiectelor finantate prin PR Centru a evoluat in conditii foarte
bune, existand totodata anumite riscuri care trebuie anticipate. Acestea sunt descrise in cadrul
intrebarii de evaluare |IE 3 privind barierele in implementare si sunt insotite de propuneri
privind modalitatea de gestionare a acestora.

Constatarile evaluarii

Analiza implementarii interventiei privind eficienta energetica a cladirilor din cadrul PR Centru
evidentiaza un set variat de factori care au influentat parcursul proiectelor din cadrul RSO2.1,
Prioritatea 3. Acestia au actionat atat in sens pozitiv, facilitdnd buna derulare a investitiilor si
consolidand rezultatele asteptate, cat si in sens negativ, generand dificultati administrative,
tehnice sau financiare.

Este esentiala precizarea ca influenta factorilor pozitivi a fost si raméane predominanta,
ceea ce arata ca, in ciuda dificultatilor inerente unor astfel de proiecte de investitii, interventiile
finantate prin PR Centru se implementeaza per ansamblu in conditii foarte bune, datorita
efortului sustinut al beneficiarilor, capacitatii ridicate a acestora si modului in care AM PR
Centru gestioneaza intreaga interventie.
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FACTORI CU INFLUENTA POZITIVA

Modul de definire a interventiei in cadrul documentului PR Centru, caracterizat prin claritate
si coerenta, a contribuit la o intelegere unitara a directiei strategice de catre toti actorii implicati.
Indicatorii de program au fost bine corelati cu obiectivele asumate, ceea ce permite o urmarire
eficienta a progresului realizarilor. Transpunerea coerenta si clara a obiectivelor, conditiilor de
eligibilitate si criteriilor de evaluare a proiectelor depuse, in Ghidurile solicitantului si in grilele
ETF, au contribuit la formularea de proiecte de calitate si la o selectie riguroasa si echitabila
a acestora.

Organizarea apelurilor de proiecte, alaturi de desfasurarea proceselor de evaluare, selectie
si contractare intr-un cadru predictibil, a sustinut participarea larga a potentialilor beneficiari si
a Incurajat proiectele bine pregatite. Supracontractarea aplicata de AM PR Centru (ex. +70%
pentru Actiunea 3.2) a permis valorificarea cererii ridicate Si creeaza premise pentru cresterea
absorbtiei.

Un factor pozitiv important il reprezinta relatia foarte buna de comunicare si colaborare
intre solicitantii de finantare si Autoritatea de Management. Spre exemplu, acestia apreciaza
modul de implementare a mecanismului de prefinantare, procedurile de raportare,
promptitudinea suportului acordat, inclusiv privind procedurile de achizitii. Sprijinul constant
oferit de AM PR Centru solicitantilor si beneficiarilor de finantare in etapele de pregatire si
implementare a proiectelor contribuie la buna implementare a interventiei.

Figura 3. Opinia solicitantilor privind colaborarea cu AM PR Centru si procesele AM

a) Cum apreciati procesul de comunicare cu
Autoritatea de Management?

b) Cum apreciati procesul de contractare?

¢) Cum apreciati procesul de evaluare si
selectie?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Greoi M Moderat ™ Facil Nu pot aprecia

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

Unul dintre cei mai importanti factori pozitivi este reprezentat de interesul ridicat al
solicitantilor de finantare vizati de aceasta interventie. Numarul, valoarea si calitatea ridicata
a proiectelor depuse, inclusiv cele etapizate, arata ca nevoia este reala si acuta si ca
interventia raspunde asteptarilor din teritoriu. Acest interes a fost sprijinit inclusiv de claritatea
obiectivelor RSO 2.1 si a ghidurilor solicitantului, considerate de beneficiari usor de inteles si
aplicat. Totodata, interventia RSO 2.1 din cadrul Programului Regional Centru este perceputa
de beneficiari ca o sursa de finantare mai flexibila si adaptata realitatilor din teren, in
comparatie cu PNRR, care se bazeaza pe costuri standard considerate ca subdimensionate
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si nu permite finantarea lucrarilor auxiliare necesare implementarii complete a proiectelor de
eficienta energetica.

Un factor pozitiv important evidentiat in implementarea proiectelor finantate prin PR Centru il
reprezinta capacitatea de management a proiectelor demonstrata de beneficiari. Autoritatile
locale au reusit sa asigure echipe interne competente, care in unele cazuri au inclus si
specialisti tehnici, coordonand astfel eficient etapele de pregatire si implementare a
proiectelor. Aceasta capacitate a fost consolidata, in multe cazuri, prin contractarea de servicii
de consultantd externa pentru elaborarea cererilor de finantare, management de proiect,
achizitii publice sau asistenta tehnica.

Tabel 8. Auto-aprecierea solicitantilor privind capacitatea de management de proiect

Monitorizare si raportare 4,36

Pregatire cerere de finantare 4,25 Scaladelatlas
Planificare proiect 4.19 1 = capacitate foarte redusa
Comunicare interna si cu partenerii 4,23 5 = capacitate foarte buna
Achizitii publice 4,21

Gestionare furnizori de servicii (contractori) 4,13

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

Un aspect sensibil dar bine gestionat in implementarea proiectelor de reabilitare energetica
este legat de desfasurarea lucrarilor in cladiri care raméan partial functionale sau care
trebuie complet inchise pe durata interventiei — in special unitati de invatamant si unitati
medicale. Experientele din perioada de programare anterioard au ajutat beneficiarii sa
anticipeze aceasta dificultate si sa prevada solutii adaptate tipului de institutie si contextului
local. Spre exemplu, Consiliul Judetean Sibiu abordeaza lucrarile in spitale intr-un mod
etapizat, cu izolarea unor sectoare pe etaje, pentru a mentine serviciile medicale in functiune
cu impact minim asupra pacientilor, luand in calcul inclusiv utilizarea de containere speciale
pentru relocari temporare ale birourilor. Municipiul Sibiu, in cazul unitatilor de invatamant, a
prevazut un mix de solutii — etapizare lucrari (ex. etaj cu etaj), mutarea temporara a elevilor in
alte spatii sau chiar in containere modulare, iar pentru gradinite a recurs la externalizarea
serviciilor de masa prin servicii de tip catering. Municipiul Brasov a ales solutia relocarii copiilor
in alta cladire, pe intreaga durata a lucrarilor de reabilitare energetica a unei gradinite. Tn mod
similar, Comuna Biertan a planificat mutarea temporara a elevilor in alte cladiri - corp secundar
al scolii sau caminul cultural. Astfel, beneficiarii demonstreaza capacitate de adaptare si
preocupare constanta pentru continuitatea serviciilor publice Tn conditii de siguranta si confort,
chiar si in contextul santierelor active.

Integrarea solutiilor tehnice moderne in cadrul proiectelor a fost de asemenea un factor
esential pentru succesul interventiei. Acest nivel bun de integrare tehnologica a fost stimulat
inclusiv de analiza si preluarea unor exemple de bune practici din alte state membre,
acestea avand un impact pozitiv asupra proiectelor de eficienta energetica, aspect detaliat in
cadrul rdspunsului la TE1 complementara.
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PROVOCARI INTAMPINATE S| ESTIMATE

Provocarea cea mai des mentionatd de catre solicitantii de finantare este cea financiara,
aceasta provocare fiind cauzata in cea mai mare parte de nevoia de a asigura resursele
financiare pentru cheltuielile neeligibile care depasesc plafonul de 15% pentru lucrari
auxiliare3,

Dorind sa vina in sprijinul solicitantilor de finantare pentru a facilita astfel implementarea unor
proiecte de calitate, AM PR Centru a depus eforturi pentru a include in proiectarea interventiei
RS0O2.1 posibilitatea de finantare prin grant a lucrarilor auxiliare, in limita unui procent de 15%
din cheltuielile eligibile ale proiectului. Aceasta prevedere reduce presiunea financiara asupra
solicitantilor de finantare, mentinand in acelasi timp focalizarea interventiei si a resurselor sale
pe lucrari privind cresterea eficientei energetice.

Un factor extern cu impact negativ este cresterea preturilor la materiale de constructii si
manopera, care se mentine ca un factor constant cu aparitie periodica, avand cauze diverse
(ex. contextul post-pandemic, razboiul din Ucraina, context 2025 - crestere nivel TVA,
liberalizarea preturilor la energie electrica, crestere curs valutar etc.). Desi influenta sa asupra
raportului cost-beneficiu este redusa, acest factor genereaza in mod constant presiuni
suplimentare asupra bugetelor proiectelor si implicit asupra capacitéatii beneficiarilor de a
acoperi cresterile de costuri.

Pentru a putea asigura resursele financiare necesare pentru cheltuielile neeligibile si
contributia proprie (inclusiv pentru a face fata cresterii preturilor) respectiv pentru a asigura
fluxul de numerar necesar implementarii proiectului conform planificarii, principalele solutii
adoptate de catre beneficiari sunt alocarea de fonduri din bugetele institutionale/locale si
contractarea de credite bancare.

Pana in prezent, proiectele nu au fost afectate de provocarile financiare, insa in viitor
beneficiarii estimeaza o probabilitate medie de a intdmpina dificultati financiare si o
probabilitate medie ca proiectul sa fie afectat negativ drept consecinta. Aceasta estimare,
corelatd cu experienta evaluatorilor, indica faptul ca provocarea financiara raméane
importanta.

3 Conform PR Centru, P3 RSO 2.1, masuri auxiliare investitiei de baza includ consolidarea structurala in functie
de nivelul de expunere si vulnerabilitate la riscurile identificate ori alte interventii ce asigura durabilitatea, siguranta
in exploatare si functionalitatea cladirilor dupa reabilitarea energeticd, ex. protectia impotriva incendiilor,
accesibilitatea etc.
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Figura 4. Aprecierea beneficiarilor privind provocarile financiare

e) Aspectele financiare pot afecta
rezultatele proiectului?
m Deloc
) ) - m In micd masurd
b) Aspectele financiare au afectat pana
acum calendarul implementarii? m In mésurd medie
m in mare masur3
a) Prevedeti dificultati in asigurarea
ContribUtiei ﬁnanCiare proprii $I ’ _
costurilor neeligibile?

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

m in foarte mare mésura

intrebarea Scor mediu pe o scala

dela1la5
Aspectele financiare au afectat pana acum calendarul implementarii? 1.62
Aspectele financiare pot afecta rezultatele proiectului? 2.72
Prevedeti dificultati in asigurarea contributiei financiare proprii si a costurilor 3
neeligibile?

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

Analizele evaluarii au urmarit totodata si o cuantificare estimativa a nivelului de influenta ale
diversilor factori care afecteaza si pot afecta implementarea proiectelor, rezultatele acestei
analize fiind prezentate in continuare.

Tabel 9. Analiza factorilor cu influenta negativa

Estimarea factorilor cu influenta negativa Estimarea
intensitatii
influentei

(scala dela 11a5)

Cresteri de preturi (materiale, echipamente, manopera) 3,75

Modificari ale cadrului legal ‘ 3,25

Capacitatea contractorilor (furnizorii de servicii) 3,13

Procesele de achizitii publice din cadrul proiectului ‘ 3,06

Proceduri administrative pentru autorizare (urbanism, ISU, mediu etc.) 29

Rigorile administrative aferente contractului de finantare ‘ 2,85

Durata procesului AM de evaluare, selectie si contractare 2,85

Necorelari intre documentatia tehnica si realitatea executiei ‘ 2,73

Conditiile de finantare PR Centru 2,56

Nevoia de relocare a utilizatorilor cladirilor cuprinse in proiect, pentru a ‘ 231

permite executia lucrarilor

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)
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Se remarca o polarizare notabila a opiniilor beneficiarilor privind intensitatea infuentei negative
a acestor factori - in timp ce unii beneficiari considera ca acesti factori vor influenta proiectele
in micd masura sau deloc, exista si beneficiari care considera ca acesti factori vor influenta
proiectele in masura mare sau foarte mare. Aceste diferente de opinii sunt cauzate atat de
experiente anterioare diferite ale beneficiarilor, cat si de nesiguranta unor beneficiari cu privire
la provocarile viitoare ale proiectelor.

Acesti factori estimati constituie riscuri la adresa implementarii interventiei, majoritatea fiind
riscuri gestionabile de catre beneficiarii proiectelor, nu de catre AM PR Centru. Totusi, AM PR
Centru poate actiona Tn sensul sprijinirii beneficiarilor. O analiza a riscurilor estimate si
propuneri privind modalitatea de gestionare a acestora se regaseste in cadrul raspunsului la
TE3 completare: Ce mdsuri au luat factorii implicati pentru a depési aceste bariere, cu ce
rezultate si ce masuri sunt necesare in continuare?

FACTORI CU INFLUENTA MIXTA

Experienta beneficiarilor privind colaborarea cu proiectantii a fost in general buna, existand
insa si cazuri cu dificultati. Spre exemplu, un aspect problematic semnalat de un beneficiar se
refera la gradul redus de conformare al proiectantilor la cerintele beneficiarului sau la
normativele tehnice din domeniu.

Un factor comun cu impact asupra implementarii proiectelor este reprezentat de procesele
de achizitie publica. Experientele beneficiarilor au fost diverse - in unele cazuri, procesul s-
a derulat in mod fluent, fara intarzieri notabile, in alte situatii achizitile au generat intarzieri
semnificative, fie din cauza duratei mari a procesului in sine, fie prin necesitatea reluarii
procedurilor pentru a evita riscul unor corectii financiare percepute de beneficiar ca
nejustificate. In toate situatiile, fluidizarea procesului a fost sustinut de o buna pregatire a
documentatiilor si de implicarea sustinuta a echipelor de proiect pentru depasirea obstacolelor
survenite. In ansamblu, achizitiile publice sunt percepute de catre beneficiari ca o etapa critica,
cu o influenta directa asupra ritmului de implementare si asupra calitatii lucrarilor. Acestea pot
reprezenta atat un factor de stabilitate, atunci cand sunt bine gestionate, inclusiv prin caiete
de sarcini bine elaborate, céat si o sursa de vulnerabilitate atunci cand intervin contestatii sau
alte aspecte care pot incetini procesul.

» IE3. Care sunt barierele in implementare?

» IE3 (completare): Ce mdsuri au luat stakeholderii pentru a depdsi aceste bariere si
cu ce rezultate si ce masuri sunt necesare in continuare?

Rolul intrebarii de evaluare

intrebarea de evaluare urmareste identificarea si descrierea factorilor care au avut sau au inca
un impact negativ semnificativ asupra interventiei si care astfel constituie "bariere” n
implementarea acesteia. Barierele pot fi de natura diversa — ex. financiara, logistica, tehnica,
legislativa, organizationala, culturala etc. Pentru a formula un raspuns la aceasta intrebare,
echipa de evaluare si-a propus sa identifice si sa analizeze:
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= Provocari si factori de influentad negativi, cu impact semnificativ, care pot constitui
bariere - la nivel de program si al beneficiarilor.

= Impactul acestor factori asupra proceselor si mecanismelor de implementare si
performantei interventiei.

= Masuri adoptate, potentiale masuri care ar putea fi in continuare adoptate pentru a
depasi sau diminua aceste bariere.

= Posibile strategii care sa minimizeze riscurile viitoare si sa asigure o implementare
cat mai eficienta a interventiei.

intrebarea urmareste asadar sa identifice si s& inteleagd dificultatile majore intalnite in
procesul de implementare, sa formuleze propuneri pentru a Tmbunatati gestionarea si
succesul interventiei, precum si recomandari si lectii utile pentru eventuale interventii similare
din cadrul viitoarei perioade de programare.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

Evaluarea arata ca, pana in prezent, implementarea proiectelor finantate prin PR Centru nu
s-a confruntat cu bariere majore care sa blocheze sau sa compromita interventia. Factorii de
influenta negativa identificati au fost gestionati in mod adecvat, iar intarzierile inregistrate pana
la momentul evaluarii se mentin in marjele uzuale pentru proiecte de acest tip.

Desi nu au fost identificate bariere structurale sau blocaje, exista riscuri concrete care trebuie
monitorizate atent si gestionate proactiv pentru a preveni transformarea lor in bariere sau
obstacole reale. O abordare axata pe anticiparea si atenuarea acestor riscuri este importanta
pentru a mentine implementarea intr-un ritm corespunzator si pentru a asigura atingerea
rezultatelor programului.

Constatarile evaluarii

Pana in prezent, evaluarea nu a identificat "bariere” (factori negativi cu influenta majora) care
sa afecteze semnificativ sau sa duca la blocaje in implementarea proiectelor. Exista, desigur,
provocari si factori de influentd negativi, descrisi anterior in cadrul raspunsului la TE2, insa
acestia au fost gestionati pana acum in mod adecvat, atat de catre AM, cat si de catre
solicitantii de finantare si beneficiari, si astfel nu au devenit bariere in derularea interventiilor.

Exista Tnsa indicii privind riscul de intarziere in implementarea proiectelor. Majoritatea celor
aflate Tn implementare sunt in grafic, sau inregistreaza intarzieri minore (sub 1 luna). Totusi,
un procent de 25% din proiectele aflate in curs de implementare inregistreaza intarzieri de
peste 3 luni, iar dintre acestea mai mult de jumatate au acumulat peste 6 luni de intarziere,
cauzele uzuale fiind durata proceselor de achizitii si intarzierile in executia lucrarilor.
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Figura 5. Stadiul implementarii fizice a proiectelor

45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00% -
0.00% N N
n grafic Cerereade  intarziere peste intdrziere 1-3  intarziere 3-6  intarziere sub 1
finantare este in 6 luni luni luni luna
curs de evaluare
si selectie /
contractare

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

Prin urmare, consideram ca in aceasta etapa a implementarii interventiei, accentul trebuie pus
pe identificarea din timp a riscurilor potentiale, pe estimarea impactului pe care acestea I-
ar putea avea asupra implementarii interventiei si pe formularea unor masuri concrete de
gestionare a lor in continuare. In egald masura consideram cé este importanta formularea de
recomandari si lectii utile pentru viitoarea perioada de programare.

Descriem in continuare modul in care AM PR Centru si solicitantii de finantare au gestionat
provocarile aparute, urmate de o descriere a riscurilor anticipate si a propunerilor privind
modul de gestionare a acestora.

La nivelul Autoritatii de Management

AM PR Centru a prevenit si a gestionat provocarile inerente unei interventii de aceasta natura
si amploare (descrise anterior in cadrul IE2) printr-o combinatie de masuri proactive si
corective, astfel:

= Procese: Claritatea ghidurilor solicitantului si grilelor ETF a redus incertitudinile pentru
beneficiari si a facilitat conceperea unor proiecte bine planificate, iar disponibilitatea
constantd a AM privind sprijinul acordat solicitantilor de finantare si beneficiarilor
reprezintd un factor cheie pentru implementarea in bune conditi a interventiei.
Organizarea apelurilor pentru proiecte si a proceselor de evaluare, selectie si contractare
a fost eficienta, rezultatul constand intr-o interventie aproape complet contractata, la timp
pentru a asigura implementarea proiectelor pana la finalul perioadei de programare.
Valorile tinta ale indicatorilor de program asumate la nivelul proiectelor contractate indica
depasirea potentiala a tintelor indicatorilor de program ai RSO 2.1.

= Aspecte financiare: AM a venit in sprijinul beneficiarilor, a stabilit si mentinut un cadru
unitar si clar prin plafonul de 15% pentru lucrari auxiliare. Mecanismele de prefinantare si
sprijinul Tn procesele de achiziti, mai ales cand aceste procese s-au confruntat cu
dificultati, au contribuit la reducere presiunii financiare asupra beneficiarilor si la
accelerarea implementarii proiectelor.

= Aspecte tehnologice: AM a introdus stimulente tehnice, punctand suplimentar prin grila
ETF elemente de eficientd cost-beneficiu a proiectelor si adoptarea de tehnologii
avansate, ceea ce a favorizat integrarea unor tehnologii inteligente in proiectele depuse.
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De asemenea, implicarea in schimburi de bune practici europene a AM a facilitat design-
ul interventiei si a consolidat relevanta acesteia.

La nivelul beneficiarilor

Atat beneficiarii mari (ex. municipii, resedinte de judet, consilii judetene), cat si cei mici (ex.
comune, institutii specializate) au luat masuri similare pentru a gestiona provocarile
intmpinate, adaptate capacitatii lor administrative.

Gestionarea provocarilor financiare: Pentru a putea asigura resursele financiare
necesare pentru cheltuielile neeligibile si contributia proprie (inclusiv pentru a face fata
cresterii preturilor la materiale si manopera in context post-pandemic) respectiv pentru a
asigura fluxul de numerar necesar implementarii proiectului conform planificarii,
principalele solutii adoptate de catre beneficiari sunt alocarea de fonduri din bugetele
institutionale/locale si contractarea de credite bancare.

Gestionarea provocarilor tehnice: Beneficiarii cu experienta au aplicat lectiile invatate
din perioada anterioara si din alte proiecte, iar competentele si cunostintele privind solutiile
tehnice disponibile si relevante pentru fiecare proiect au fost dezvoltate si prin expunerea
solicitantilor de finantare la bune practici din alte state membre.

Gestionarea proceselor: Desi procesele de achiziti au generat provocari in anumite
situatii (duratd mare, sau necesitatea reluarii procedurilor) beneficiarii au reusit sa le
gestioneze si sa mentind implementarea proiectelor in limite rezonabile fata de calendarul
stabilit.

Gestionarea provocarilor administrative si de capacitate: Multi beneficiari, atat dintre
cei cu resurse interne semnificative, cét si cei cu resurse limitate, au apelat la consultanti
externi pentru pregatirea cererilor de finantare sau pentru managementul de proiect.

Riscuri anticipate

Desi pana in prezent implementarea proiectelor finantate prin PR Centru a evoluat, per
ansambu, in conditii bune, existd anumite riscuri care trebuie anticipate. Acestea au fost
identificate de catre echipa de evaluare pe baza ansamblului informatiilor colectate, fiind apoi
analizate si filtrate prin prisma experientei evaluatorilor privind implementarea unor interventii
similare, finantate din fonduri europene:

= suprasolicitarea capacitatii administrative a beneficiarilor care gestioneaza
simultan mai multe proiecte — mai multe proiecte de eficienta energetica, sau mai multe
proiecte de naturi diverse, proiecte finantate din PR Centru si din alte surse de
finantare UE.

= presiunea asupra pietei constructiilor, care poate genera atat intarzieri in executie
(exemplul clasic fiind cel al contractorilor care castigd mai multe proiecte, fara a avea
insa capacitatea de a le implementa in paralel, fara sincope si la timp) cat si posibile
intarzieri Tn aprovizionarea cu tehnologii specifice (pompe de caldura, panouri
fotovoltaice, sisteme inteligente etc.).

= intarzieri cauzate de procedurile de achizitie, aspecte tehnice neprevazute, obtinerea
autorizatiilor necesare etc.

= dificultati financiare - dificultatea asigurarii fluxului de numerar si resurselor
financiare necesare implementarii proiectelor (din resurse proprii sau credite bancare).
Aceste dificultati se resimt deja datorita valorilor ridicate ale cheltuielilor neeligibile,
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putand fi amplificate in viitor de posibile Tntarzieri ale rambursarii cheltuielilor, cresteri
de preturi, posibile costuri suplimentare neprevazute etc.

107. Estimarea beneficiarilor privind riscurile si gestionarea acestora este optimista, aspect ilustrat
in graficul urmator, acestia anticipand un nivel mediu al riscurilor i o capacitate adecvata
de a le gestiona astfel incat sa nu afecteze rezultatele proiectelor implementate.

Figura 6. Masuri de corectie si riscuri viitoare
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Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

108. Un nivel mediu de risc privind dificultatile financiare este confirmat de informatiile obtinute
prin sondajul aplicat solicitantilor de finantare, ilustrate Tn tabelul urmator.

Tabel 10. Aprecierea beneficiarilor privind riscurile financiare

intrebarea Scor mediu pe o scala
dela1la5

Aspectele financiare au afectat pana acum calendarul 162

implementarii? :

Aspectele financiare pot afecta rezultatele proiectului? 2.72

Prevedeti dificultati Tn asigurarea contributiei financiare proprii si a 3

costurilor neeligibile?
Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

» 1E4. in ce masuri costurile asociate cu interventia sunt proportionale cu beneficiile
generate de aceasta interventie?

Rolul intrebarii de evaluare

109. Prin aceasta intrebare se urmareste sa se evalueze eficienta economica a interventiei, mai
exact:

e Raportul cost-beneficiu: Se doreste sa se determine daca resursele financiare investite in
interventie sunt justificate in raport cu rezultatele si beneficiile obtinute. Aceasta
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presupune o analizd comparativa intre costurile totale ale interventiei si valoarea
planificata a impactului pozitiv pe care aceasta il va genera, fie ca este vorba de benéeficii
economice, sociale, de mediu sau de alta natura.

o Valoarea pentru bani: Intrebarea vizeaza sa evalueze dacd interventia oferd un bun
randament pentru banii investiti, adica daca s-a obtinut un rezultat semnificativ in schimbul
costurilor implicate. Aceasta presupune o analiza cost-eficienta, astfel: Cost unitar
reducere consum anual de energie primara (EUR/MWh); Cost unitar reducere emisii
anuale de gaze cu efect de sera (EUR/echivalent tona CO2)

Intrebarea urmareste s& determine daca interventia a fost o investitie eficienta si rentabila,
adica daca beneficiile obtinute sunt suficient de mari pentru a justifica resursele financiare
utilizate.

Pentru a formula un raspuns adecvat acestei intrebari, analizele evaluarii au vizat atat aspecte
calitative, cat si analize cantitative, analiza cantitativa a raportului cost—-beneficiu fiind realizata
pe baza celor trei studii de caz.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

Pe baza informatiilor calitative colectate, costurile asociate cu interventiile sunt justificate in
raport cu beneficiile generate. in ciuda provocarilor legate de cofinantare, acoperirea costurilor
neeligibile si cresterile de preturi din ultimii ani, exista o disponibilitate constanta a
beneficiarilor de a-si asuma aceste eforturi financiare, ceea ce confirma valoarea perceputa a
interventiilor. Beneficiile privesc reducerea consumului de energie si a costurilor de operare,
reducerea poluarii, imbunatatirea confortului si functionalitatii cladirilor, precum si impactul
social pozitiv in cazul unitatilor de invatamant, unitatilor medicale sau locuintelor rezidentiale.

Analizele cost-beneficiu cantitative confirma de asemenea faptul ca investitile sprijinite prin
Programul Regional Centru contribuie direct la tranzitia verde si la atingerea obiectivelor
climatice europene. Chiar daca nu toate proiectele se amortizeaza financiar prin economiile
de energie, beneficiile economice totale care includ beneficii financiare, sociale si de
mediu, depasesc costurile investitionale, justificand pe deplin continuarea sprijinului public
pentru extinderea si consolidarea acestor interventii in anii urmatori.

Pentru o estimare cat mai precisa a beneficiilor reale generate de investitile in eficienta
energetica, este foarte importanta monitorizarea consumurilor efective de energie ale
cladirilor, atat inainte, cat si dupa implementarea lucrarilor de reabilitare

Constatarile evaluarii
ANALIZA CANTITATIVA COST-BENEFICIU

Analiza cost-beneficiu realizata pentru trei proiecte reprezentative — Spitalul de Psihiatrie ,Dr.
Gheorghe Preda” Sibiu, Liceul Teoretic Teius siansamblul de blocuri de locuinte din municipiul
Miercurea Ciuc — precum si analiza agregata la nivelul intregii interventii RSO2.1, ofera o
imagine coerenta asupra performantei economice a investitiilor sprijinite prin Programul
Regional Centru in domeniul eficientei energetice a cladirilor. Analizele cost-beneficiu
detaliate se regasesc in cadrul Anexelor la Raportul de evaluare.

Toate cele trei proiecte studiate au inregistrat valori economice net pozitive si rate interne
de rentabilitate economica (EIRR) cuprinse intre 7% si 10%, ceea ce confirma viabilitatea
economica a investitiilor. Aceste rezultate arata ca investitiile publice in eficienta energetica
genereaza beneficii substantiale pentru comunitate, prin reducerea consumului de energie,
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scaderea emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea calitatii vietii in cladirile publice
si rezidentiale.

In ceea ce priveste fezabilitatea financiara, aceasta difera de la un proiect la altul. In timp ce
doua dintre proiectele analizate (Liceul Teoretic Teius si ansamblul de blocuri din Miercurea
Ciuc) sunt rentabile si din punct de vedere financiar, al treilea — reabilitarea pavilionului C17
al Spitalului de Psihiatrie Sibiu — necesita sprijin public pentru a fi sustenabil. Tn schimb toate
cele 3 proiecte sunt justificate economic, datorita beneficiilor sociale si de mediu generate.
Beneficiile economice rezultate din aceste investitii provin Tn principal din:

» Valoarea financiara a economiilor anuale de energie primara, evaluate la un pret
mediu de referintd de 120 EUR/MWh, conform metodologiilor utilizate de Banca
Europeana de Investitii si JASPERS™;

o Valoarea financiara a reducerii emisiilor de CO,, calculata pe baza traiectoriei
costului social al carbonului (165 EUR/t in 2025, crescand pana la 800 EUR/t in 2050);

o Beneficiile sociale indirecte, dificii de cuantificat, dar semnificative: cresterea
confortului termic, Tmbunatatirea conditilor de sanatate si educatie, reducerea
costurilor sociale asociate poluarii.

Analiza cost-beneficiu agregata, aplicata la nivelul intregii interventii RSO2.1 din domeniul
eficientei energetice a cladirilor, indica o valoare economica neta pozitiva (NPVe, = +3,4
milioane EUR) si o rata internd de rentabilitate economica EIRR = 3,6%, ceea ce confirma
justificarea economica a programului Tn ansamblu, chiar daca, pe baza calculelor bazate pe
tintele aferente indicatorilor de program, interventia nu pare profitabild din perspectiva strict
financiara. Totusi, este foarte probabil ca valorile efectiv realizate la nivelul proiectelor
finantate — in special economiile de energie si emisiile de CO, evitate — sa depaseasca
semnificativ tintele agregate de program, care au fost formulate conservator in faza de
planificare. Intr-un astfel de scenariu, interventia ar putea deveni profitabila si din perspectiva
financiara, confirmand astfel atat eficienta economica, cét si sustenabilitatea pe termen lung
a investitiilor sprijinite.

ANALIZA CALITATIVA COST-BENEFICIU

Pe baza informatiilor colectate, se poate aprecia ca, in ansamblu, costurile asociate
interventiilor sunt percepute de beneficiari ca fiind proportionale cu beneficiile generate, chiar
cand costurile suportate din resurse proprii sunt semnificative.

in primul rand, autoritatile locale si institutiile publice considera ca investitiile in renovarea
aprofundata sunt pe deplin justificate, chiar si in conditiile unor costuri ridicate si a unui efort
financiar suplimentar pentru acoperirea cofinantarii si a cheltuielilor neeligibile. Spre exemplu,
un beneficiar a mentionat ca a fost nevoie de contractarea unui credit bancar pentru a putea
sustine cresterile de preturi si pentru a asigura fluxul de numerar, dar ca beneficiile obtinute
la prima etapa a proiectului (finantata prin POR 2014-2020) exprimate printr-o o reducere de
aproximativ 50% a consumului de energie, au demonstrat ca investitia este rentabila.

4 JASPERS, acronim pentru Joint Assistance to Support Projects in European Regions (Asistenta
comuna pentru sprijinirea proiectelor in regiunile europene), este un parteneriat intre Comisia
Europeana si Banca Europeana de Investitii, care ofera servicii gratuite de asistenta tehnica pentru
pregatirea unor proiecte sustenabile si de Tnalta calitate, eligibile pentru finantare din fonduri ale Uniunii
Europene.
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De asemenea, un alt beneficiar a subliniat faptul ca solutiile tehnice validate in proiectele
anterioare (ex. pompe de caldura, recuperatoare de caldura) si preluate in noile proiecte
confirma o raportare echilibrata intre costuri si beneficii. Beneficiile nu sunt doar economice,
prin reducerea costurilor de operare, ci si sociale, resimtite de utilizatorii cladirilor cuprinse in
proiecte, fie ca este vorba despre elevi, pacienti medicali sau locatari.

Un beneficiu colateral valoros al interventiilor PR Centru Tn domeniul eficientei energetice este
reprezentat de modernizarea si redarea in circuitul public a unor cladiri cu valoare patrimoniala
si arhitecturala. Un exemplu elocvent este proiectul de reabilitare a imobilului ,Maria Tereza”
din Municipiul Sibiu — o cladire de patrimoniu care, desi fusese anterior unitate de invatdmant,
nu mai era folosita de ani de zile. Prin investitia realizata, cladirea va fi reabilitata la standarde
moderne de eficientd energetica si va fi redeschisa ca scoald, combinand conservarea
patrimoniului cu utilitatea publica. Astfel, interventia nu doar ca reduce consumul de energie,
ci contribuie si la revitalizarea urbana, punand in valoare resursele construite ale orasului si
oferind comunitatii un spatiu educational modern intr-un cadru istoric.

in cazul unitatilor medicale, costurile sunt intr-adevar ridicate si uneori dificil de sustinut avand
in vedere costurile ridicate ale lucrarilor auxiliare, insa beneficiile pentru pacienti si personal
(conditii mai bune de confort, siguranta si eficienta energetica) justifica efortul financiar.

La randul lor, beneficiarii mai mici, precum cei din mediul rural, chiar daca percep efortul
financiar ca fiind foarte ridicat Tn raport cu resursele disponibile, continua sa implementeze
proiectele datorita beneficiilor asteptate.

In ansamblu, beneficiile percepute depasesc sfera economiilor de energie, incluzand aspecte
precum: cresterea confortului, imbunatatirea sanatatii si sigurantei utilizatorilor, extinderea
duratei de viata a cladirilor, reducerea emisiilor de CO, si impactul social pozitiv in comunitati
vulnerabile, astfel de beneficii fiind identificate si in cadrul Strategiei Nationale de Renovare.

Pentru o estimare cat mai precisa a beneficiilor reale generate de investitile in eficienta
energetica, este foarte importantda monitorizarea consumurilor efective de energie ale
cladirilor, atat inainte, cat si dupa implementarea lucrarilor de reabilitare. in prezent, valorile
utilizate privind consumul de energie se bazeaza in principal pe consumuri standardizate,
derivate din calcule teoretice si din documentatiile tehnice, fara a reflecta comportamentul
energetic real al cladirilor. Integrarea unor mecanisme de masurare si raportare a
consumurilor reale ar permite o evaluare mai riguroasa a impactului interventiilor si o calibrare
mai corecta a viitoarelor programe de finantare.

In acest scop, managerul energetic poate juca un rol cheie. Conform Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica, autoritatile locale din unitatile administrativ-teritoriale cu peste
20.000 de locuitori au obligatia de a desemna un manager energetic, intern sau externalizat,
cu rolul de a monitoriza consumurile energetice, a propune masuri de eficienta si a sprijini
implementarea programelor locale in domeniu. Tn Regiunea Centru existd dovezi privind
functionarea acestei structuri In mai multe localitati, precum Brasov, Alba lulia sau Sibiu, fie
prin personal propriu, fie prin servicii specializate, insa nu se poate confirma o aplicare
uniforma a prevederilor legale in cadrul regiunii. Managerul energetic ar putea aduce o
contributie semnificativa la asigurarea continuitatii si acuratetei datelor privind consumurile, la
monitorizarea rezultatelor investitilor si la fundamentarea deciziilor privind prioritizarea
interventiilor viitoare.
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5.3. APLICAREA PRINCIPIILOR ORIZONTALE

» 1E6. Cum si in ce misura se regisesc cerintele privind principiile dezvoltérii durabile,
egalitatii de sanse si nediscriminarii si cel al egalitatii de gen in proiectele contractate?

Rolul intrebarii de evaluare
Evaluarea a urmairit:

e Integrarea principiilor dezvoltarii durabile: Cum si in ce masura proiectele contractate au
incorporat cerintele referitoare la dezvoltarea durabila.

* Respectarea egalitatii de sanse si nediscriminarii: Daca si cum proiectele respecta
cerintele privind egalitatea de sanse si prevenirea discriminarii, inclusiv daca proiectele
sustin egalitatea de gen.

o Aplicarea efectivd a cerintelor. Evaluarea a urmarit sa determine prezenta formala a
acestor principii in documentatia de proiect, dar si masura in care acestea sunt efectiv
implementate si integrate in activitatile si rezultatele proiectelor.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

In ansamblu, proiectele contractate confirm& o integrare reald si diversa a principiilor
orizontale. Dezvoltarea durabila este intrinseca naturii investitiilor, egalitatea de sanse si
nediscriminarea sunt asigurate prin accesibilizare, masuri sociale si adaptari organizationale,
iar egalitatea de gen este respectata la nivel de principiu de lucru de facto, in cadrul general
de implementare si monitorizare.

Constatarile evaluarii

Aplicarea principiilor orizontale — dezvoltare durabila, egalitate de sanse si de gen, precum si
nediscriminare — este reflectata la un grad ridicat in proiectele din cadrul RSO 2.1, Prioritatea
3, atat ca urmare a obligatiei formale prevazute prin Ghidul solicitantului, cat si ca element
integrat in mod uzual in etapa de concepere a unor interventii de acest tip.

Astfel, proiectele contractate Tn cadrul Actiunilor 3.1 si 3.2 integreaza in mod direct principiile
dezvoltarii durabile, ca urmare a naturii Insasi a interventiei. Obiectivul principal al acesteia —
cresterea eficientei energetice a cladirilor — contribuie Tn mod substantial la reducerea
consumului de resurse naturale, diminuarea emisilor de gaze cu efect de sera si
imbunatatirea performantei energetice a fondului construit, aliniindu-se astfel la
angajamentele de sustenabilitate ale Uniunii Europene. Proiectele finantate contribuie la
promovarea unor solutii tehnice sustenabile, precum utilizarea surselor de energie
regenerabile. In implementare, AM monitorizeaza respectarea principiilor orizontale si nu au
fost semnalate probleme relevante pana in prezent.

Totodata, beneficiarii au integrat dimensiuni sociale relevante. Interventiile asupra cladirilor
ocupate de grupuri vulnerabile reduc costurile de intretinere si contribuie la combaterea
saraciei energetice. Toate proiectele includ adaptari pentru persoane cu dizabilitati, in forme
diverse (ex. accesibilitate motrica, vizuala sau tactila) Unele proiecte au mers chiar mai
departe, incluzand elemente vizuale si educationale pentru promovarea protectiei mediului in
randul comunitatii, in special in unitati de invatamant. Exemple concrete selectate din randul
proiectelor finantate includ:

e Elemente de indrumare tactilo-vizuale in unitati de invatamant: asigurarea iluminarii
adecvate a spatiilor pentru persoanele cu dificultati de vedere, asigurarea de marcaje si
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indicatoare inclusiv la intrarile in salile de clasa, cu caractere de dimensiuni mari pentru
persoanele cu dificultati de vedere, cu simboluri grafice pentru persoanele cu dificultati de
citire.

» Benzi pe podea pentru ghidare persoane cu dizabilitati; panouri tactile pentru persoane cu
dizabilitati vizuale la intrarea in fiecare incapere, semnalizarea adecvata si iluminata astfel
incat sa permita identificarea acesteia inclusiv pe timpul noptii; scari si rampe prevazute
cu finisaje antiderapante.

e Masuri dedicate persoanelor cu dizabilitati si actiuni de sensibilizare pentru protectia
mediului: panouri de informare amplasate in curtea unitatilor de invatamant, concepute sa
fie accesibile si pentru persoane cu deficiente de auz sau de vedere; elemente
educationale inovative, precum mesaje despre mediu pictate pe peretii gradinitelor, menite
sa familiarizeze copiii inca de mici cu importanta protejarii mediului.

131. Implementarea principiilor orizontale Tn cadrul proiectelor contractate decurge conform
planificarii, aspect confirmat de informatiile colectate atat prin vizitele in teren, céat si prin
sondajul aplicat solicitantilor de finantare. Peste jumatate dintre solicitantii de finantare au
inclus in proiecte masuri suplimentare privind aplicarea principiilor orizontale, dincolo de
minimul legal prevazut.

Figura 7. Implementarea principiilor orizontale la nivelul proiectelor
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conform planific&rii implementarea dificultati in
proiectului implementarea lor

Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

132. Un element cheie pentru maximizarea rezultatelor obtinute prin investitile de renovare
energetica si astfel pentru asigurarea dezvoltarii durabile il reprezinta campaniile de informare
si educare a utilizatorilor cladirilor. Chiar si cele mai performante solutii tehnice isi pot reduce
impactul daca nu sunt utilizate corect, iar comportamentele de consum raman neschimbate.
Prin activitati de constientizare, beneficiarii proiectelor finantate pot transmite informatii clare
privind modul de exploatare a echipamentelor, reglarea consumului in functie de nevoi,
modalitati de economisire a energiei, utilizarea sistemelor inteligente de monitorizare etc.
Majoritatea solicitantilor de finantare au prevazut astfel de activitati de informare si
constientizare, dupa cum este ilustrat in graficul urmator.
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Figura 8. Masura in care proiectele prevad activitati de informare utilizatori finali
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Sursa: Sondaj aplicat solicitantilor de finantare (N=53)

Principiul egalitatii de sanse si al nediscriminarii se regaseste si in organizarea lucrarilor, unde
beneficiarii au avut grija sa minimizeze impactul asupra grupurilor afectate (elevi, pacienti,
angajati), prin solutii de relocare temporara, lucrari etapizate sau adaptarea activitatilor
curente la conditiile de santier. Egalitatea de gen este prezenta mai ales la nivel transversal,
ca parte a cadrului de eligibilitate si de monitorizare al proiectelor, chiar daca nu este
intotdeauna explicit vizibila in continutul tehnic al interventiilor.

» IE6 (completare): in ce masura interventia contribuie la atingerea obiectivelor
PNIESC?

Rolul intrebarii de evaluare

intrebarea analizeaz& masura in care interventia RSO 2.1 din cadrul PR Centru contribuie la
tintele asumate de Romania prin Planul National Integrat ih domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC, vesiunea oct 2024).

Pentru a formula un raspuns, au fost selectate din cadrul documentului PNIESC si analizate
toate obiectivele si directiile de actiune la care RSO 2.1 contribuie prin proiectele finantate,
aceasta contributie fiind descrisa si analizata de catre evaluatori.

Sumarul raspunsului la intrebarea de evaluare

In ansamblu, interventia RSO 2.1 din cadrul PR Centru se dovedeste a fi un instrument solid
si bine orientat pentru sprijinirea obiectivelor asumate de Romania prin PNIESC. Proiectele
finantate contribuie direct la reducerea consumului de energie primara si a emisiilor de gaze
cu efect de serd, la cresterea ponderii surselor regenerabile in consumul final, la promovarea
tehnologiilor moderne si eficiente si la reducerea saréaciei energetice.

Prin abordarea integrata a renovarilor aprofundate si prin accentul pus pe cladirile publice si
rezidentiale, interventia sprijina nu doar tranzitia energetica, ci si combaterea saraciei
energetice si consolidarea rezilientei comunitatilor locale. Directia generala a interventiei este
de aliniere puternica la prioritatile PNIESC, confirmand relevanta siimpactul interventiei pentru
perioada de programare actuala si pentru obiectivele climatice si energetice ale Romaniei pe
termen mediu si lung.
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Constatarile evaluarii

Interventiile finantate prin PR Centru in domeniul eficientei energetice si al reducerii emisiilor
de GES contribuie Tn mod direct si substantial la atingerea obiectivelor asumate de Romania
prin Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC).
Proiectele vizeaza masuri integrate — anvelopare completa, sisteme moderne de incalzire si
racire (pompe de caldura, ventiloconvectoare), panouri fotovoltaice si solutii de automatizare
a consumului — care conduc la reduceri substantiale ale consumului de energie si implicit ale
emisiilor de CO,. Cladirile care vor fi renovate au ca obiectiv reduceri de peste 60% ale
consumului de energie, ceea ce se aliniaza direct cu obiectivul PNIESC de crestere a eficientei
energetice. Aceasta abordare ambitioasa sustine atat obiectivele de eficienta energetica, cat
si pe cele de decarbonizare, reducand dependenta de combustibili fosili prin integrarea
surselor regenerabile de energie. Totodata, accentul pus pe cladirile publice — scoli, spitale,
institutii publice — aduce un impact suplimentar prin caracterul lor demonstrativ, generand
modele de buna practica replicabile la nivel local si regional.

Pentru a evalua contributia interventiei RSO 2.1 la tintele asumate de Romania in domeniul
energiei si schimbarilor climatice, au fost identificate si extrase din PNIESC (versiunea
octombrie 2024) toate obiectivele si directiile de actiune relevante pentru domeniul eficientei
energetice a cladirilor. In continuare, analiza detaliazé modul in care proiectele finantate prin
PR Centru sprijina atingerea acestor obiective, evidentiind corespondenta dintre interventia
RS02.1 si prioritatile strategice nationale formulate in cadrul PNIESC.
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Tabel 11. Contributia RSO2.1 la obiectivele PNIESC

OBIECTIVE $I DIRECTII

DE ACTIUNE PNIESC

INTERVENTIA RSO2.1 DIN CADRUL PR CENTRU

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Sectorul Cadiri: este vizata o
reducere cu 19% a emisiilor
de GES in 2030 fatd de
1990 (si 24% faté de 2022)
realizata prin imbunatatirea
performantei energetice a
cladirilor  si cresterea
gradului  de utilizare a
pompelor de caldurad si a
colectoarelor solare termice.

Tinta stabilitd de program pentru RSO 2.1 prevede scaderea emisiilor GES de la 8.600 echivalent tone CO,/an
in 2021 la 6.050 echivalent tone CO,/an in 2029, ceea ce confirma aportul interventiei la tranzitia spre o
economie cu emisii reduse de carbon. Rezultatul este aliniat atat la obiectivele nationale, cat si la cele europene
privind decarbonizarea sectorului cladirilor.

Proiectele de eficienta energetica a cladirilor finantate prin RSO 2.1 contribuie direct la obiectivul PNIESC privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin masuri integrate de renovare aprofundata. Interventiile vizeaza
un cumul de solutii tehnologice - izolarea termica, modernizarea instalatiilor, trecerea la surse de energie
regenerabila etc. - ceea ce conduce la scaderea consumului de energie si implicit a emisiilor GES asociate.

Introducerea pompelor de caldura, alaturi de integrarea panourilor fotovoltaice si a colectoarelor solare termice
(panouri solare termice), reflecta o orientare catre tehnologii curate, aliniata cu directia PNIESC.

in plus, faptul ca toate proiectele urmaresc renovari aprofundate, cu economii de minim 60% din consumul initial
de energie, confirma contributia directa si consistenta a interventiei PR Centru la obiectivul national de reducere
a emisiilor din sectorul cladirilor pana in 2030.

Pagina 48 din 59



Cofinantat de
Uniunea Europeana

REGIO v&

Programul Regiunea Centru 2021-2027

OBIECTIVE $I DIRECTII DE ACTIUNE PNIESC

Cresterea ponderii surselor regenerabile in consumul final

INTERVENTIA RSO2.1 DIN CADRUL PR CENTRU

Tintele vor fi indeplinite, in principal, prin cresterea
capacitatii instalate de producere a energiei din surse
eoliene si solare si prin folosirea tehnologiilor bazate pe
pompe de célduréa pentru procesul de incélzire si racire.
Biomasa va continua sa aiba un rol important, dar
ponderea acesteia drept combustibil din totalul SRE va
scadea de la 56% in 2022 la 34% in 2030.

P&M’® 22 Cresterea capacitatii instalate de producere a
energiei electrice din surse solare

P&M 26 Construirea de centrale electrice fotovoltaice
pe acoperisuri

P&M 27 Instalarea colectoarelor solare termice in
sectorul rezidential

Proiectele de eficientd energeticd din cadrul RSO 2.1 contribuie la cresterea
ponderii surselor regenerabile in consumul final prin introducerea de solutii
tehnologice moderne, precum panouri fotovoltaice, pompe de caldura si panouri
solare termice. Datele colectate aratd ca 85% dintre proiecte includ panouri
fotovoltaice, ceea ce indica o orientare clara spre producerea locala de energie
curata. In acelasi timp, jumatate dintre proiecte au prevazut instalarea de pompe de
caldura (in cazul cladirilor publice, procentul este de 62%) contribuind astfel la
inlocuirea sistemelor traditionale de incalzire bazate pe combustibili fosili. Desi
ponderea panourilor solare termice este relativ mai redusa (23% din total proiecte,
31% din proiecte cladiri publice), in ansamblu solutiile adoptate reflecta vizibil
directia strategica de diversificare a mixului energetic prin cresterea ponderii
surselor regenerabile in consumul de energie final, in linie cu tintele asumate prin
PNIESC pentru anul 2030.

5 P&M = Politici si Masuri
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OBIECTIVE $I DIRECTII DE ACTIUNE PNIESC INTERVENTIA RSO2.1 DIN CADRUL PR CENTRU

Eficienta energetica

Previziunile asumate prin prezentul document privind consumul de
energie primaré indica atingerea unei tinte de 28,7 Mtep in 2030, sub
tinta fixata prin Directiva privind Eficienta Energeticé (reformare) din
2023. Tinta de 28,7 Mtep va marca o scadere cu 9% a consumului de
energie primara comparativ cu 2022. De asemenea, consumul final
brut de energie este de asteptat sa inregistreze o scadere ugoara, de
6%, in 2030 fata de 2022.

P&M 35 imbunététirea performantei energetice a clédirilor publice la
nivel central

P&M 36 imbunétatirea performantei energetice a clédirilor publice la
nivel local

Descriere: Masurile vizeaza renovarea cladirilor publice apartinand
autoritétilor centrale si locale. Sunt avute in vedere activitéti precum
anveloparea termicd, inlocuirea ferestrelor, interventii cu privire la
sistemele tehnice ale cladirilor, introducere de automatizari si de
sisteme tip BMS (Building Management Systems) etc. Ca parte a
masurii, vor fi realizate si demersuri privind eliberarea certificatelor de
performanta energetica ale cladirilor vizate.

Ipoteze: Rata anuala de renovare de 3%

P&M 37 Renovarea cladirilor rezidentiale

Descriere: Masura vizeazd renovarea cladirilor rezidentiale. Sunt
avute in vedere activitati precum anveloparea termica, inlocuirea
ferestrelor, interventii cu privire la sistemele tehnice ale cladirilor,
introducere de automatizari si de sisteme tip BMS (Building

Proiectele din cadrul RSO 2.1 contribuie substantial la obiectivul
PNIESC privind eficienta energetica (reducere a consumului de
energie primara si finald) prin masuri cu impact direct asupra
performantei cladirilor cuprinse in aceste proiecte. Mixul de interventii
tipice — anveloparea termica a fatadelor si acoperisurilor, izolarea
subsolurilor, Tnlocuirea tamplariei, precum si modernizarea sistemelor
tehnice — se regéaseste in toate proiectele, ceea ce confirma un grad
ridicat de aliniere cu masurile PNIESC P&M 35, 36 si 37 privind
renovarea cladirilor publice si rezidentiale.

De asemenea, integrarea sistemelor de automatizare si a Building
Management Systems (BMS), adoptate de 69% dintre proiectele
aferente cladirilor publice, sprijina trecerea de la interventii pasive la
solutii inteligente de monitorizare si control al consumului energetic,
ceea ce asigura sustenabilitatea economiilor obtinute pe termen lung.

Pe langa reducerea pierderilor de energie prin reabilitarea anvelopei,
proiectele promoveaza adoptarea unor tehnologii eficiente precum
iluminatul LED, ventiloconvectoare, recuperatoare de caldura si
sisteme automate de control al climatizarii sau iluminarii. Acestea
raspund direct prevederilor PNIESC privind cresterea utilizarii
tehnologiilor avansate in sectorul rezidential si public (P&M 44),
generand nu doar economii de energie, ci si beneficii colaterale
precum imbunatatirea confortului interior si reducerea poluarii aerului.
Tn ansamblu, prin concentrarea pe renovari aprofundate, cu economii
estimate de minim 60% la nivelul consumului energetic al cladirilor,
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Management Systems) etc. Ca parte a masurii, vor fi realizate si
demersuri privind eliberarea certificatelor de performanta energetica
ale cladirilor vizate.

Ipoteze: Rata anuala de renovare prevazuta in Scenariul 2 al SNRTL
2020-2050 se aliniazd cu parametrii definiti in scenariul WAM al
PNIESC. Scenariul 2 incepe cu o rata de renovare de aproape 0,7%
in 2021 si se termin& in 2030 cu o raté de renovare de 3,4%

P&M 43 Cresterea ponderii pompelor de caldura

Descriere: Masura vizeaza inlocuirea surselor de producere a
energiei pe baza de biomasa, huild, lignit, petrol, necesare in prezent
pentru realizarea proceselor de incalzire/racire, cu pompe de caldura,
pana la atingerea unei ponderi de 25% a pompelor de caldura in
cadrul cererii de energie utila pentru incalzire/racire in 2050.

P&M 44 Cresterea utilizarii tehnologiilor eficiente in sectorul
rezidential

Descriere: Adoptarea unor tehnologii mai avansate din punct de
vedere energetic poate juca un rol esential in atingerea obiectivelor
de eficienta energetica. Folosirea acestora nu va conduce doar la
economii de energie, dar va servi i la scaderea poluérii aerului interior
si exterior, la stimularea utilizarii SRE si la imbunétatirea nivelului de
viata. Pentru a indeplini cu succes obiectivele de eficienta energetica,
este esential sa& se acorde prioritate promovarii i adoptarii
tehnologiilor eficiente de céatre utilizatorii finali din domeniul
rezidential.

interventiile PR Centru contribuie direct la atingerea tintei PNIESC de
reducere cu 9% a consumului de energie primara pana in 2030.

Proiectele finantate prin RSO 2.1 contribuie si la atingerea obiectivelor
PNIESC privind cresterea ponderii pompelor de caldura in mixul de
incalzire si racire (P&M 43). Jumatate dintre proiecte (in cazul cladirilor
publice, procentul este de 62%) au prevazut instalarea de pompe de
caldura, ceea ce indica un pas important in directia inlocuirii sistemelor
traditionale bazate pe combustibili fosili sau biomasa. Se confirma
astfel interesul crescut pentru tehnologii regenerabile si eficiente, care
pot asigura pe termen lung reducerea consumului de energie si a
emisiilor de CO,. Integrarea acestora in proiectele de renovare sprijina
astfel obiectivul national de a atinge o pondere de 25% a pompelor de
caldura in cererea de energie utila pentru incalzire/racire panain 2050.

Totodata, tintele stabilite de program prevad scaderea consumului de
energie primara prin proiectele finantate, de la aproximativ 36.700
MWh/an in 2021 la 17.437 MWh/an in 2029, ceea ce inseamna o
reducere de peste 50%. Aceastd tintd reflecta impactul estimat
cumulat al lucrarilor de anvelopare, inlocuire a tamplariei, modernizare
a instalatiilor si integrare a sistemelor de automatizare, masuri ce
sporesc eficienta energetica a cladirilor, contribuind astfel in mod direct
la atingerea tintei PNIESC de reducere cu 9% a consumului de energie
primara pana in 2030.
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OBIECTIVE $I DIRECTII DE ACTIUNE PNIESC  INTERVENTIA RSO2.1 DIN CADRUL PR CENTRU

Combaterea saraciei energetice

Capacitatea cetétenilor de a-si asigura energia
necesard pentru incélzirea locuintei reflectd nivelul
sédraciei energetice, dar si gradul de dezvoltare a
pietelor energetice. in acest scop, a fost utilizat
indicatorul Eurostat ,Incapacitatea de a incalzi
gospodadria la un nivel adecvat/Inability to keep
home adequately warm”. Conform acestui
indicator, in 2022 15,2%1 din populatia Romaniei
nu a reusit s& mentina un nivel adecvat de incélzire
in locuintele proprii (au dificultati in a-si plati
facturile de energie electrica, nu isi pot incélzi in
mod adecvat locuintele sau nu au acces la surse
accesibile de alimentare cu energie). La nivelul
UE, valoarea indicatorului citat este 9,3% din
populatie.

Roménia 1isi propune s& scada ponderea
gospodariilor afectate de sdracia energetica,
vizénd o reducere a indicatorului ,Incapacitatea de
a incélzi gospodaria la un nivel adecvat” la 9,8%
pana in 2030.

Proiectele din sectorul cladiri rezidentiale finantate prin RSO 2.1 contribuie in mod direct
la combaterea saraciei energetice prin reducerea costurilor de intretinere ale cladirilor si
imbunatatirea accesului la conditii de locuire adecvate.

Interventile de eficienta energetica — anvelopare, tadmplarie performanta, panouri
fotovoltaice — conduc la scaderea facturilor la energie pentru utilizatorii finali, diminuand
presiunea financiara asupra gospodariilor vulnerabile, sau la un confort sporit in conditiile
aceluiasi cost al incalzirii locuintei. Tn cazul cl&dirilor publice (scoli, spitale, centre sociale),
efectele se resimt indirect in comunitate prin eliberarea de resurse bugetare locale care
pot fi redirectionate catre alte nevoi sociale.

Exista exemple de proiecte (ex. Municipiul Alba lulia) care au un accent social direct si
pronuntat, vizand cladiri rezidentiale din zone marginalizate, cu populatii defavorizate,
contribuind astfel in mod direct la scaderea saraciei energetice.

Interventiile din cadrul RSO 2.1 se aliniaza asadar la obiectivul PNIESC de reducere a
ponderii gospodariilor aflate in saracie energetica de la 15,2% in 2022 la 9,8% in 2030.
Contributia programului este dubla: pe de o parte, prin economiile de energie generate la
nivelul cladirilor reabilitate; pe de alta parte, prin cresterea rezilientei comunitatilor locale
in fata instabilitatii preturilor energiei. Astfel, proiectele nu doar imbunatatesc confortul
termic si calitatea vietii, ci reduc si riscul excluderii energetice pentru categoriile
vulnerabile.

Sursa: Autorii
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5. Concluzii, lectii invatate si bune practici

CONCLUZII GENERALE
RELEVANTA $I ALINIERE STRATEGICA

Interventia PR Centru aferentd RSO 2.1 se dovedeste a fi aliniata atat la nevoile locale, cat si
la prioritatile strategice nationale si orientarile europene in materie de eficienta energetica si
tranzitie verde. Prin accentul pus pe renovari aprofundate si pe integrarea unor tehnologii
moderne, inspirate inclusiv din bune practici europene, interventia contribuie direct la
atingerea obiectivelor asumate prin PNIESC si Strategia de Renovare pe Termen Lung.
Relevanta interventiei este confirmata de interesul ridicat al beneficiarilor si de nivelul inalt de
contractare, dar si de faptul ca solutiile implementate raspund nevoilor locale, dar si directiilor
politice si tehnologice actuale.

ECHILIBRU INTRE PRAGMATISM SI AVANS TEHNOLOGIC

Un element esential al interventiei il reprezinta echilibrul dintre pragmatism si deschidere spre
inovatie. Programul nu a impus utilizarea anumitor tehnologii considerate avansate, dar le-a
stimulat prin mecanisme de punctaj suplimentar, lasand beneficiarilor libertatea de a alege
solutii adaptate capacitatii lor institutionale si financiare. Aceasta flexibilitate a permis cladirilor
publice sa adopte combinatii complexe de tehnologii, precum pompe de caldura, panouri
fotovoltaice sau sisteme de management energetic integrat, in timp ce blocurile rezidentiale
s-au concentrat pe masuri de baza, precum izolarea termicad si inlocuirea tamplariei,
suplimentate de instalarea de panouri fotovoltaice, cu impact garantat si fezabilitate ridicata.

Totusi, dincolo de implementarea unor tehnologii moderne precum pompele de caldura,
recuperatoarele de caldura sau panourile fotovoltaice, existad optiuni de proiecte chiar mai
avansate, care pot aduce o valoare strategica suplimentara. Acestea variaza de la cladiri de
tip NZEB (Nearly Zero Energy Building™), la integrarea in comunitati energetice sau
adoptarea de sisteme inteligente de management al energiei bazate pe Al (inteligenta
artificiala). Desigur, nu este nici realist si nici dezirabil ca majoritatea proiectelor finantate prin
interventii precum cele aferente RSO 2.1 sa fie proiecte demonstrative, de tip high-tech.
Finantarea europeana trebuie sa ramana axata pe a sprijni cat mai multi beneficiar, sa atinga
un nivel decent de performantd energetica si in paralel sa sprijine cateva exemple de
excelenta, cu scop demonstrativ.

CAPACITATE INSTITUTIONALA S| OPERATIONALA

Capacitatea institutionala a beneficiarilor si AM PR Centru, precum si sprijinul acordat de
Autoritatea de Management solicitantilor de finantare sunt factori pozitivi majori, care au
contribuit major la o foarte buna proiectare si gestionare a interventiei si care faciliteaza
derularea proiectelor intr-un ritm corespunzator si in conditii de stabilitate.

Totusi, anumite vulnerabilitati persista, cele mai importante fiind provocari inerente legate de
acoperirea costurilor neeligibile, derularea proceselor de achizitie corect si la timp, precum si

16 NZEB este prescurtarea de la Nearly Zero Energy Building (Cladire cu Consum de Energie Aproape Zero). Se
refera la cladiri cu performanta energetica foarte ridicata, in care cantitatea foarte mica de energie necesara este
acoperita intr-o masura foarte mare de energie din surse regenerabile, inclusiv productia de energie regenerabila
la fata locului sau in apropiere. In esenta, este o cladire proiectata s utilizeze foarte putina energie si sd genereze
o parte semnificativa a acestei energii din surse regenerabile.
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riscuri privind capacitatea contractorilor de a executa lucrarile la timp si la calitatea ceruta.
Aceste aspecte nu au generat bariere structurale pana la momentul evaluarii, dar raman riscuri
ce trebuie gestionate cu atentie pentru a preveni efecte negative asupra implementarii
interventiei.

RAPORTUL DINTRE COSTURI SI BENEFICII

Investitiile sprijinite prin PR Centru in domeniul eficientei energetice a cladirilor s-au dovedit
justificate din perspectiva raportului cost-beneficiu. In pofida efortului financiar implicat,
beneficiarii au demonstrat disponibilitate si interes constant pentru aceste proiecte,
confirmand valoarea perceputa a interventiilor. Analizele calitative si cantitative converg spre
aceeasi concluzie: beneficiile economice, sociale si de mediu depasesc costurile, iar
interventiile contribuie direct la tranzitia verde si la atingerea obiectivelor climatice europene.

Pentru o evaluare mai precisa a impactului real, este insd esentialda monitorizarea
consumurilor energetice efective ale cladirilor, atat Tnainte, cat si dupa implementarea
lucrarilor de reabilitare.

IMPACT SOCIAL S| DEMONSTRATIV

Interventia va genera si beneficii sociale vizibile, dincolo de cele strict tehnice. Imbunatatirea
confortului termic, reducerea saraciei energetice si cresterea calitatii ambientului urban vor fi
rezultate tangibile in comunitati, in special prin proiectele implementate in unitati de
invatamant si unitati medicale. Aceste cladiri publice au un rol vizibil si demonstrativ,
functiondnd ca repere pentru comunitate si accelerdnd acceptarea solutiilor energetice
moderne la scara locala.

Interventia include o integrare reala si diversa a principiilor orizontale. Dezvoltarea durabila
este intrinseca naturii investitiilor, iar egalitatea de sanse si nediscriminarea sunt asigurate
prin masuri specifice la nivelul fiecarui proiect.

in ansamblu, concluzia principald este cd PR Centru are o contributie esentiala la
atingerea tintelor nationale de eficienta energetica, prin finantarea directa a proiectelor si prin
sprijinirea autoritatilor locale in adoptarea unor practici moderne de management energetic.
Totodata, programul actioneaza ca un catalizator al tranzitiei energetice la nivel regional,
stimuléand formarea unei piete locale de servicii si tehnologii verzi si consolidand capacitatea
institutionala de planificare energetica. Interventia reuseste sa combine relevanta strategica
cu pragmatismul operational, asigurand astfel cadrul adecvat pentru modernizarea tehnica
a cladirilor, cat si sustenabilitatea investitiilor pe termen lung.

Succesul implementarii pana la momentul evaluarii deriva din interesul si capacitatea
beneficiarilor, capacitatea AM si sprijinul acordat solicitantilor de finantare si beneficiarilor,
precum si flexibilitatea cadrului de finantare, si depinde in continuare de capacitatea
beneficiarilor de a gestiona riscurile financiare si operationale. In acest scop, rolul AM de a
stimula invatarea, dezvoltarea capacitatii de management de proiect si diseminarea bunelor
practici la nivelul beneficiarilor este foarte important.

LECTIILE INVATATE SI BUNE PRACTICI

Din analiza interventiei RSO 2.1 se desprind céateva lectii utile pentru viitoarea perioada de
programare.
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Flexibilitatea si stimulentele bine calibrate functioneaza eficient. Faptul ca programul a
stimulat prin criterii de punctaj adoptarea anumitor tehnologii a permis o adaptare realista
la nevoile si specificul fiecarui solicitant de finantare si totodata a incurajat deschiderea
catre solutii moderne.

Diferentele dintre tipurile de cladiri influenteaza tehnologiile implementate.
Proiectele dedicate cladirilor publice pot adopta cu o mai mare usurinta solutii avansate,
precum sisteme de management energetic (BMS), pompe de caldura, recuperatoare de
caldura etc. n schimb, in cazul blocurilor de locuinte, limitarile tehnice si administrative au
restréns optiunile la solutii de baza dar cu impact garantat, la care s-au adaugat panouri
fotovoltaice ca tehnologie avansata. Aceasta diferenta structurala araté ca interventiile
trebuie calibrate distinct pentru fiecare categorie de beneficiar, pentru a obtine rezultate
relevante in ambele categorii.

Expunerea internationala stimuleaza inovatia — vizitele de studiu, participarea la targuri
si implicarea in retele europene sunt instrumente eficiente pentru generarea de solutii
aplicabile la nivel regional, astfel de actiuni fiind benefice atat pentru beneficiarii de
proiecte, cat si pentru AM PR Centru.

Bunele practici europene reprezinta un reper valoros prin faptul ca au fost deja testate,
dar acestea trebuie privite ca sursa de inspiratie si nu ca limitd a inovatiei adaptate
contextului local. Interventiile in domeniul eficientei energetice trebuie sa incurajeze si
experimentarea, printr-un numar redus de proiecte pilot, pentru a permite ca regiunea sa
devina si creator de bune practici, nu doar importator al acestora.

Rolul AM este esential in transferul de cunostinte — prin implicarea sa in proiecte
europene si prin participarea la actiuni relevante la nivel UE, AM poate actiona ca un
catalizator pentru diseminarea bunelor practici catre intreaga regiune.

Succesul implementarii proiectelor de eficientd energetica depinde nu doar de interesul
ridicat al beneficiarilor si de sprijinul oferit de AM, ci si de capacitatea de a anticipa si
gestiona din timp riscurile financiare si operationale. AM PR Centru poate juca un rol
cheie in acest sens, facilitdnd procesul de invatare al beneficiarilor, prin organizarea de
sesiuni on-line de schimb de experienta intre beneficiari si brainstorming de solutii, precum
si sesiuni de formare Tn domeniul managementului de proiect.

Rolul AM ca sprijin administrativ si financiar este esential. Implementarea proiectelor
a fost facilitatd major de existenta mecanismului de prefinantare, posibilitatea de finantare
partiala prin grant a lucrarilor auxiliare si sprijinul constant oferit de AM. Succesul unei
interventii nu depinde doar de calitatea proiectelor, ci si de soliditatea cadrului administrativ
si de sprijinul institutional oferit.

Pentru a sustine monitorizarea progresului planurilor nationale in domeniul eficientei
energetice, este important ca ADR Centru sa furnizeze catre insitutiile nationale (ex
MDLPA", Ministerul Energiei) date la nivel regional privind progresul in domeniul
eficientei energetice a cladirilor (ex. mp renovati din total mp cladiri publice si private,
costuri medii renovare/mp, date privind reducerea consumului de energie si emisii GES
etc.) in formatul solicitat de aceste institutii nationale.

7 Ministerul Dezvoltarii, Lucrarior Publice si Administratiei.
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6. Recomandari

RECOMANDARI PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE ACTUALA

Pentru a consolida impactul si sustenabilitatea interventiei RSO 2.1, este necesar ca in
actuala perioada de programare Autoritatea de Management sa continue pe directia deja
confirmata ca fiind una solida, dar sa adopte si masuri suplimentare in cateva domenii cheie.

Avand in vedere faptul ca bugetul disponibil pentru interventia RSO 2.1 va fi in curand epuizat,
iar eventualele economii din implementare vor aparea prea tarziu pentru a mai lansa un apel
dedicat, finantarea unui proiect demonstrativ NZEB in actuala perioada de programare
prezintd o provocare. In opinia evaluatorilor, existd doua optiuni fezabile, recomandarea
adresata AM PR Centru fiind de a le analiza pe acestea, sau alte optiuni considerate fezabile
de catre AM si de a decide in consecinta:

= integrarea unor componente tehnologice avansate in unul din proiectele
existente, pe baze competitive, printr-un apel dedicat si finantat din economii, odata
ce acestea incep sa se contureze. Un astfel de proiect ar putea avea drept obiectiv
tranzitia cladirii respective catre nivelul NZEB, chiar daca cladirile finantate prin
interventie sunt relativ vechi si nu pot atinge integral standardul NZEB.

= lansarea unui apel pregatitor (ex. studii de fezabilitate, concepte tehnice pentru
proiecte demonstrative) finantabile in actuala perioada de programare, astfel incat
la debutul viitoarei perioade de programare, proiectele demonstrative sa fie mature si
finantabile Tn cel mai scurt timp posibil.

Pentru a gestiona in continuare implementarea interventiei intr-un mod constructiv si
preventiv, AM PR Centru poate actiona pe mai multe directii concrete:

1. Continuarea sprijinului administrativ pentru beneficiari — prin comunicare si asistenta
constanta in procesul de implementare a proiectelor, mai ales pentru UAT-urile mici, cu
resurse administrative limitate si experientd mai redusa.

2. Facilitarea schimbului de experienta intre beneficiari — organizarea de workshop-uri
regionale on-line, unde beneficiarii pot s& impartaseasca sau sa identifice impreuna
posibile solutii pentru probleme comune, sau sa promoveze bune practici.

3. Organizarea de sesiuni de formare adresate beneficiarilor, dedicate
managementului de proiect — cu accent pe particularitatile proiectelor de eficienta
energetica in cladiri (ex. etape ale proiectului, gestionarea achizitiilor, coordonarea
proiectantilor si executantilor lucrarilor, monitorizarea graficului de implementare, riscuri
tipice si modalitati realiste si eficiente de gestionare a acestora), pentru a sprijini
beneficiarii sa gestioneze riscurile si sa Tmbunatateasca procesul implementarii
proiectelor.

4. Mecanisme flexibile de adaptare — aplicarea unor solutii precum posibilitatea de
prelungire rezonabila a termenelor de implementare, adaptarea bugetelor la cresteri de
pret justificate, aprobarea rapida a documentatiilor.

5. Sprijin financiar si predictibilitate in rambursari — mentinerea mecanismelor de
prefinantare, flux eficient al rambursarilor si comunicarea clara privind termenele, pentru
a sustine fluxul de numerar al beneficiarilor.
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6. Solicitarea beneficiarilor proiectelor care nu au deja prevazute masuri privind educatia i
comportamentele de consum ale utilizatorilor cladirilor, sa includa astfel de masuri in
activitatile proiectului, finantate fie din economii de buget, fie din resurse locale.

7. Succesul implementarii schemei de instrumente financiare depinde de o abordare
proactiva a riscurilor de catre AM PR Centru, in special a celor legate de nivelul de cerere,
capacitatea administrativa si perceptia beneficiarilor, care trebuie gestionate prin masuri
de informare, asistenta tehnica si comunicare adecvata.

170. Rolul AM ca facilitator de invatare si transfer de bune practici trebuie sa continue. AM PR
Centru poate consolida acest rol prin:

= Pozitionarea AM ca centru de invatare din practica europeana — prin implicarea
continua a AM in retele, parteneriate, evenimente relevante la nivel UE si crearea
de mecanisme prin care experienta dobandita de AM sa fie transferata sistematic
beneficiarilor.

= Colectarea si diseminarea periodica a bunelor practici europene, nationale si
regionale, inclusiv din cadrul proiectelor implementate prin RSO 2.1, catre
solicitantii de finantare si beneficiarii din regiune.

RECOMANDARI PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE VIITOARE

171. Pentru viitoarea perioada de programare, recomandam AM PR Centru urmatoarele directii
de actiune:

1.

Pentru o eventuala viitoare interventie in domeniul eficientei energetice a cladirilor,
directia strategica si tintele de interventie ar trebui stabilite in cadrul Planului de
Dezvoltare al Regiunii Centru, ca document programatic de referinta regionala.
Directia si tintele ar trebui sa fie aliniate si fundamentate pe obiectivele si orientarile
strategice nationale si europene, inclusiv pe viitorul Plan National de Renovare a
Cladirilor'®, PNIESC, prevederile Directivei (UE) 2024/1275 privind performanta
energetica a cladirilor etc, pentru a asigura coerenta interventiilor regionale cu politicile
europene de tranzitie energetica si decarbonizare a fondului construit.

Finantarea solutiilor de stocare a energiei electrice. Stocarea reprezintd o
componenta cheie a cresterii utilizarii energiei electrice din surse regenerabile, in speta
cea produsa local, prin solutii precum panourile fotovoltaice.

Dezvoltarea unor modele standardizate de pachete de solutii tehnice adaptate
diferitelor tipuri de blocuri de locuinte, care sa orienteze proiectantii si beneficiarii
catre combinatii optime de interventii, inclusiv in concordanta cu directiile strategice
nationale si europene privind eficienta energetica a cladirilor rezidentiale.

Finantarea de proiecte care sa vizeze standardul NZEB la nivelul cladirilor (masura
aplicabila inclusiv in actuala perioada de programare, printr-un proiect
demonstrativ), in conformitate cu directile de actiune prevazute in documente
strategice nationale (PNIESC, SNRTL) si europene (Directiva 2024/1275).

'8 Document aflat in curs de elaborare de catre MDLPA, cu finalizare si publicare estimate la finalul anului 2026.
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5. Finantarea solutiilor care utilizeaza hidrogenul ca si combustibil, in conformitate cu
evolutia tehnologica privind utilizarea acestui tip de combustibil si totodata luand in
considerare recomandarea Agentiei Internationale a Energiei si documentele
strategice nationale relevante.

6. Pentru o estimare cat mai precisa a beneficiilor reale generate de investitiile in eficienta
energetica, este foarte importanta monitorizarea consumurilor efective de energie
ale cladirilor, atat inainte, cat si dupa implementarea lucrarilor de reabilitare. Integrarea
in proiectele finantate a unor mecanisme de masurare si raportare a consumurilor
reale ar permite o evaluare mai riguroasa a impactului interventiilor si o calibrare mai
corecta a viitoarelor programe de finantare.

7. Un grad mai ridicat de uniformizare a aplicérii principiilor orizontale. in prezent,
modul de aplicare a principiilor orizontale este decis de fiecare beneficiar, cu
respectarea minimului legal ca element comun pentru toate proiectele. Unele proiecte
includ idei inovative (ex. panouri tactile, picturi educationale, campanii de
constientizare), altele raman la nivelul minim. Ar fi util ca in viitoarea perioada sa existe
un ghid cu exemple de bune practici desprinse din actuala perioada de
programare, astfel incat solicitantii de finantare sa fie stimulati prin exemple cat mai
diverse si ambitioase de aplicare a principiilor orizontale.

8. Accent mai puternic pe educatia si comportamentele de consum, inclusiv nevoia
de mentenanta adecvata a tehnologiilor implementate. Investitiile tehnice isi reduc
impactul daca utilizatorii cladirilor nu isi schimba comportamentele privind consumul
de energie sau dac& nu acorda suficienta atentie mentenantei investitiei. In viitoarea
perioada de programare campaniile de educare si instruire a utilizatorilor cladirilor
ar trebui sa fie obligatorii, cu indicatori de monitorizare (ex. numar de persoane
instruite, materiale distribuite etc.).

9. Avand in vedere provocarile financiare importante la nivelul solicitantilor de finantare,
precum si tintele ambitioase privind ritmul de renovare a cladirilor prevazut prin SNRTL
si promovat prin orientarile UE, este necesar ca in viitoarea perioada de programare
sa fie mentinut acelasi mix grant-instrumente financiare pentru finantarea
proiectelor privind eficienta energetica a cladirilor.

10. Avand in vedere faptul ca proiectele adresate blocurilor de locuinte (bunuri aflate in
proprietate privatd) genereaza nu doar beneficii private, ci si beneficii publice
semnificative, cum ar fi reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si diminuarea
consumurilor de energie la nivel urban, precum si nevoia de a accelera progresul
privind atingerea tintelor strategice 2030, 2040, 2050 privind reducerea emisiilor GES,
utilizarea granturilor pentru proiecte privind eficienta energetica a cladirilor
rezidentiale, in perioada de programare 2021-2027, are o justificare. Totusi, pentru
finantarea eficientei energetice a blocurilor de locuinte in viitoarea perioada de
programare, se recomanda utilizarea de scheme de finantare mixte, care sa combine
granturile cu instrumentele financiare. O astfel de abordare ar permite utilizarea mai
eficientd a fondurilor publice, ar stimula implicarea financiara si responsabilitatea
beneficiarilor, si ar contribui la sustenabilitatea pe termen lung a programelor de

19 Strategia Nationala a Hidrogenului pentru perioada 2025-2030, impreuna cu planul de actiune aferent, a fost
aprobata de Guvern in octombrie 2025. Aceasta stabileste o foaie de parcurs pentru dezvoltarea pietei hidrogenului
in Romania, vizand cresterea productiei de hidrogen, utilizarea sa in sectoare cheie si tranzitia energetica.
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reabilitare energetica, urmarind totodata a nu limita accesul categoriilor de populatie
cu venituri reduse la investitiile necesare, in concordanta cu prioritatile stabilite la nivel
UE? si national. Calibrarea interventiei — respectiv proportia dintre grant si instrumente
financiare — ar trebui stabilita in functie de caracteristicile socio-economice ale
beneficiarilor finali. Astfel, se pot contura doua scenarii principale de aplicare:

a. Grant integral — pentru situatiile unde nevoile sociale sunt pronuntate (ex.
categorii vulnerabile, locuinte sociale etc.). Incadrarea in astfel de situatii poate
fi determinata, spre exemplu, de serviciile publice locale de asistenta sociala.
Aceasta abordare poate fi utilizata inclusiv in cazul locuintelor unifamiliale
incadrate in aceasta categorie.

b. Scheme mixte — pentru orice altd situatie. Cea mai frecventa si realista
categorie o reprezintd interventiile mixte, in care grantul acopera o parte din
costuri, iar diferenta se finanteaza prin instrumente financiare cu conditii
preferentiale.

AM PR Centru ar trebui sa ia in considerare o abordare integrata a interventiilor in
domeniul cladirilor, care sa combine obiectivele de eficienta energetica cu aspecte
privind calitatea spatiului construit, revitalizarea urbana, imbunatatirea functionalitatii
mediului construit etc. O astfel de abordare ar permite reducerea consumurilor
energetice, dar si crearea unor spatii urbane mai atractive si sustenabile, contribuind
la cresterea calitatii vietii Si la consolidarea coeziunii sociale la nivel local.

20 Social Climate Fund (Fondul Social pentru Clima) al UE va oferi statelor membre ale Uniunii Europene finantare
dedicata pentru a sprijini in mod direct grupurile vulnerabile cel mai afectate, in special gospodariile aflate in
saracie energetica sau de transport, asigurdndu-se ca acestea nu sunt ldsate Th urma in tranzitia catre o
economie mai curata.
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