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Sumarul executiv

Evaluarea tematica privind sistemul de implementare al Programului Regiunea Centru (PR Centru) 2021-2027
a fost realizatd intr-un context institutional nou pentru Romania, in care functile de Autoritate de
Management au fost transferate pentru prima data la nivel regional. Evaluarea examineaza modul in care
mecanismele institutionale, operationale si procedurale functioneaza in practica in cadrul unui sistem
descentralizat, analizand atat procesele administrative si capacitatea AM si a beneficiarilor de finantare céat si
relatiile cu structurile centrale, partenerii regionali si beneficiarii.

Sistemul de implementare al PR Centru este analizat ca un intreg - procese, structuri, resurse, relatii
institutionale si dinamici operationale, aplicand o metodologie mixta si participativa, bazatéa pe triangulare
si implicarea activa a tuturor partilor interesate. Domeniul de aplicare include componentele esentiale ale
sistemului de management si control, capacitatea administrativa a AM si a beneficiarilor, functionarea
structurilor parteneriale si accesibilitatea mecanismelor de finantare. Rezultatele evaluarii sunt concepute in
primul rénd in scop de invatare, conducand atéat la ajustéri operationale in perioada ramasa a programului,
cét si la transformarea sistemului intr-unul adaptiv, emergent si orientat spre rezultate, in linie cu noile directii
propuse la nivel european pentru perioada 2028—2034.

Metodologia evaluarii s-a distins printr-o combinatie solida intre rigoare analitica si participare activa, utilizand
un design mixt care aintegrat in mod coerent analiza documentara, interviuri, focus -grupuri, sondaje exhaustive
si studii de caz. Triangularea sistematica a acestor surse a asigurat robustetea concluziilor, iar componenta
participativa, ce a implicat personalul AM, beneficiari, parteneri institutionali si actori regionali, a permis analiza
nu doar a performantei sistemului, ci si a perspectivelor diferite asupra provocarilor si solutiilor emergente.
Metodologia a sprijinit invatarea institutionald, a facilitat identificarea cauzelor de fond ale problemelor.

Constatari si concluzii ale evaluarii

Responsabilitatile institutionale si organizationale ale AM PR Centru sunt, in ansamblu, clar definite, bine
intelese si implementate efectiv la nivelul ADR Centru. Evaluarea arata c4, in practica, responsabilitatile sunt
asumate in mod consistent datoritd experientei acumulate, implicarii directe in elaborarea procedurilor si
consolidarii progresive a structurilor interne. Procesele de evaluare, contractare, monitorizare si verificare sunt
aplicaten mod coerent, iar proximitatea deciziei la nivel regional a contribuit la Tntarirea relatiilor cu beneficiarii,
relatii deja stabilite in programele anterioare cand ADR Centru avea rolul de organism intermediar pentru
programul regional.

Structurile parteneriale sunt bine constituite si reprezentative, iar AM depune eforturi constante pentru
imbunatatirea comunicarii si a implicarii. Participarea este totusi inegala, actorii publici sunt mai activi, in timp
ce mediul de afaceri si societatea civila percep participarea ca fiind solicitanta si cu influenta limitata asupra
deciziilor programului, stimularea participarii fiind o provocare in continuare pentru AM.

Descentralizarea a avut un impact pozitiv semnificativ asupra capacitatii programului de a se adapta la nevoile
regiunii, Tn special la nivel operational si in relatia cu beneficiarii. Decizia la nivel regional a permis calibrarea
apelurilor si procedurilor la realitatile locale.

Faptul ca Autoritatea de Management face parte din Agentia de Dezvoltare Regionala Centru a permis
valorificarea unor multiple sinergii, inclusiv: credibilitatea ADR izvorata din buna reputatie de principal finantator
al dezvoltarii regionale Tn regiune preluatd de AM, eficienta institutionala prin transferul de competente sau
folosirea partajatd a acestora In procese comune (analiza nevoilor regionale, feedback-ul actorilor regionali,
echipe mixte in procesele de planificare si programare). Efectele acestor sinergii se regasesc in adaptarea
programului la specificul nevoilor regionale, acces rapid la feedback-ul actorilor regionali, coerenta mai mare
cu alte programe de finantare in regiune pentru care ADR indeplineste rol de Ol.

Adaptarea strategicaa programului este limitata de cadrul de finantare al Regulamentelor UE cu obiective de
politica, obiective specifice si cote de finantare care lasa putina flexibilitate AM la nivelul structurii programului
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in a focaliza interventia pe anumite nevoi. Ca prim exercitiu de programare demarat tarziu, cadrul de
reglementare a avut avantajul de a oferi o orientare similara programului regional anterior.

Cadrul normativ sprijind formal functionarea programului, dar complexitatea si instabilitatea sa limiteaza
eficienta implementarii. Modificarile legislative frecvente, suprapunerea reglementarilor si interpretarile
neunitare intre institutiile centrale genereaza incertitudine atat pentru AM, cét si pentru beneficiari. Achizitiile
publice, Tn special, functioneazd ca un nod critic de constrangeri, afectand calitatea proiectelor si ritmul
implementarii.

Autoritatea de management si-a asumat obiectivul de simplificare, cuactiuni si eforturi atat in ceea ce privesc
procesele de implementare cét si introducerea de optiuni de costuri simplificate. Desi exista eforturi de
simplificare, acestea au produs rezultate limitate in absenta unui cadru de reglementare suficient de clar si
credibil fara incertitudinea interpretarilor ce ar putea conduce la corectii ulterioare.

Resursele administrative ale AM PR Centru sustin implementarea programului, finantarea este asigurata prin
prioritatea de asistenta tehnica pentru functionarea structurilor responsabile, pentru dezvoltarea capacitatii
administrative. Principalele provocari se refera la asigurarearesurselor umane in conditiile unei oferte limitate
de competente specifice pe piata muncii, adaptarea disponibilitatii personalului la volumul variabil de munca pe
anumite posturi pe parcursul fazelor si etapelor de implementare. Autoritatea de management a reusit foarte
bine sa implementeze o rotatie a personalului pe functiile cu incarcarea variabila si formare practica la locul de
munca.

Procedurile operationale contribuie la o implementare coerenta, dar nu genereaza inca o simplificare autentica
pentru AM si beneficiari. Sistemul actual functioneaza corect procedural, Tnsd povara administrativa este
perceputa de toti actorii implicati ca foarte ridicata. Aceasta este generata de volumul mare de reglementari,
numarul mare de apeluri de proiecte, documentatii stufoase cu elemente ce nu aduc o contributie calitatji
proiectelor sau rezultatelor, un sistem MySMIS rigid ce nu poate fi adaptat fiecarui apel, uneori dubland efortul
de incarcarea a acelorasi documente in sectiuni diferite.

Descentralizarea a intarit capacitatea operationala a AM si a contribuit la o apropiere functionald de beneficiari,
cu efecte pozitive asupra consolidarii capacitatii acestora de accesare a fondurilor si implementare a proiectelor
finantate prin PR Centru. Tn general municipiile si-au construit echipe puternice de gestionare a fondurilor
europene si utilizeaza, dupa caz, servicii externalizate, Intimp ce orasele mici si comunele depind in mai mare
masura de consultanti externi.

Provocarea principala in fata AM consta in capacitatea administrativa insuficienta in cazul unei parti importante
a unitatilor administrativ-teritoriale, Tn ceea ce priveste accesarea si implementarea proiectelor finantate prin
PR Centru. Orasele mici si mijlocii si comunele se confrunta cu limite structurale: echipe reduse si dificultati in
a angaja specialisti cum ar fi ingineri si urbanisti afectand capacitatea de exercitare a functiilor esentiale de
dezvoltare economica si sociald, care ar trebui sa sprijine echipele de proiect in toate etapele ciclului de
interventie. Acest lucru afecteaza accesul la finantare la timp dar si calitatea proiectelor si indica necesitatea
unei investitii pe termen lung n capacitatea UAT -urilor, indeosebi a oraselor mici, mijlocii si a comunelor.

Accesibilitatea fondurilor a crescut semnificativ datoritd descentralizarii, proximitatii AM si Tmbunatatirii
ghidurilor, insa accesarea ramane o provocare in conditiile existentei simultane a unui numar mare de
oportunitati de finantare active din alte surse indeosebi pentru autoritatile locale. Numarul mare de apeluri de
proiecte, documentatia voluminoasa, achizitiile complexe si calendarul imprevizibil constituie bariere pentru
actorii cu capacitate mai scazuta. In plus, lipsa unui sprijin strategic integrat limiteaza capacitatea de a formula
proiecte relevante complementare cu potential de a genera un impact.

ADR Centru este un facilitator strategic al dezvoltarii regionale, acest rol este intarit in ceea ce priveste
dezvoltarea capacitatii administrative in regiune prin asumarea unor actiuni, posibile acum ca autoritate de
management la nivel regional. Foaia de parcurs pentru intarirea capacitatii administrative reprezinta un progres
major Tn abordarea dezvoltarea capacitatii administrative ca proces strategic pe termen lung, capabil sa
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influenteze evolutia intregului ecosistem regional. Acest lucru reprezintd o premisa favorabila esentiald pentru
pregatirea pentru perioada 2028—-2034 perioada ce anunta posibilitatea unei transformari profunde a sistemului
de implementare prin orientarile anuntate de propunerile de regulamente ce specifica: orientarea catre rezultate
si impact, digitalizare integrata, audit proportional la risc si flexibilitate regionala in definirea interventiilor.

Recomandari

Se recomanda continuarea simplificarii administrative prin revizuirea ghidurilor si grilelor de evaluare,
eliminarea criteriilor fara valoare adaugata, automatizarea criteriilor standardizabile si trecerea acestora in
etapa de pre-calcul digitalizat. imbunat&tirea MySMIS este esentiald pentru reducerea duplic &rii documentelor
si introducerea unor functionalitati utile, cum ar fi interoperabilitate, dezactivarea campurilor nerelevante
apelurilor, armonizarea interfetelor beneficiarilor cu cele ale AM-ului.

Se recomanda revizuirea si continuarea implementarii Foii de parcurs de Tntarire a capacitatii administrative a
Regiunii Centru - Etapa a ll-a. In aceasté etapa se recomanda construirea unui sistem de implementare adaptiv
si emergent, prin dezvoltarea competentelor personalului AM si al UAT -urilor (formare continud, leadership
adaptiv, digitalizare) si prin consolidarea atat a calitatii strategiilorintegrate, cat si a finantarii proiectelor intr-o
abordare integrata, corelatd cu aceste strategii si consolidarea rolului AM ca facilitator strategic, cu servicii
integrate si mecanisme eficiente de coordonare si feedback.

Pentru a asigura impactul interventiilor si adoptarea unor mecanisme orientate pe rezultate, se recomanda
consolidarea capacitatii UAT -urilor prin continuarea sprijinului pentru elaborarea strategiilor integrate de
dezvoltare si pentru dezvoltarea capacitatii asociatiilor intercomunitare, atat in planificare, cat si in
implementarea portofoliilor de proiecte.

Pentru a stimula participarea tuturor partenerilor si intarirea sentimentului de proprietate asupra programului,
parteneriatul trebuie transformat dintr-un exercitiu de avizare intr-un proces autentic de co-creare. Acest lucru
presupune continuarea eforturilor dovedite de AM Tn adaptarea materialelor, diferentiate pe categorii de actori,
desfasurarea de sesiuni tematice atractive, utilizarea de platforme digitale pentru contributii asincrone si
mecanisme de feedback transparente cu trasabilitate, dar si o implicare mai proactiva din partea partenerilor,
prin agregarea pozitiilor proprii, utilizarea evidentelor locale si valorificarea experientelor practice. Dubla
responsabilitate — facilitare din partea AM si contributie substantiala din partea partenerilor — poate transforma
parteneriatul intr-un cadru incluziv, reprezentativ si orientat pe solutii pentru viitorul program. Aceste schimbari
sunt conditionate de un cadru de reglementare care poate sa asigure mai multa flexibilitate la nivelul regiunii
privind structura programului si modalitatile de implementare.

ADR si AM PR Centru nu pot elimina singure constrangerile generate de cadrul de reglementare extern
programului, care afecteaza aspecte esentiale precum: achizitiile publice, interpretarile neunitare ale institutiilor
centrale privind modulul de aplicare a reglementarilor in situatii specifice, cadrul de finantare detaliat si rigid (de
la Regulamentele Politicii de Coeziune pana la legislatia nationald de implementare) si un sistem de control
preponderent orientat spre procese si cheltuieli. in acest context, pentru etapa 2026—2029 se recomanda:
participarea la formularea unor pozitii comune ale AM-urilor regionale; dialog structurat si continuu cu MIPE,
ANAP, AA si ACP; advocacy pentru flexibilitate regionala si instrumente bazate pe performanta; reducerea
micro-managementului din documentele programului, prin orientarea catre obiective generale, fara norme
excesive; crearea unei mase critice de sustinere institutionala pentru arhitectura sistemului post-2027.
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Titlul contractului de servicii | ,Servicii de consultanta pentru evaluarea Programului Regiunea Centru

— Etapa I’

Contract de prestari servicii | 993/ 1/ 14.01.2025

Beneficiar Agentia de Dezvoltare Regionala Centru (ADR C)

Autoritate Contractanta Agentia de Dezvoltare Regionald Centru (ADR C)

Contractor Asocierea formata din CIVITTA Strategy & Consulting SA (lider) si
Lideea Development Actions SRL (partener)

Data de Tncepere 12.02.2025

Data de incheiere 12.08.2027

Tabel 1 - Date sintetice ale contractului

1

Prezenta evaluare tematica are ca obiectiv analizarea sistemului de implementare al Programului
Regiunea Centru (PR Centru) 2021-2027, Tntr-un context in care Roméania implementeaza pentru
prima datd modelul de programare descentralizatd, cu transferul functiilor de Autoritate de
Management la nivelul agentiilor regionale. Evaluarea urmareste sa ofere o intelegere profunda a
modului in care acest sistem functioneaza in practica, cum sunt gestionate procesele administrative si
operationale si Tn ce masurd mecanismele institutionale si procedurale faciliteaza sau ingreuneaza
implementarea eficienta a programului.

Obiectivele evaluarii sunt de a examina functionalitatea, eficacitatea, relevanta si accesibilitatea
sistemului de implementare al PR Centru, pe baza unui set de intrebari de evaluare structurate in
matricea metodologica aprobata.

Obiectivul general al acestei evaluari vizeaza contributia la obiectivul contractului prin aprofundarea
analizei sistemului de implementare al PR Centru, respectiva mecanismelor de management, contral
si sprijin care influenteaza performanta programului. Evaluarea urmareste furnizarea unei baze solide
de informatii pentru decizile de management ale AM PR Centru, in vederea cresterii eficientei,
eficacitatii si coerentei interventiilor, precum si extragerea lectiilor invatate si a bunelor practici pentru
adaptarea sistemului si pregatirea cadrului financiar post-2027.

Domeniul de aplicare al evaluarii il reprezinta sistemul de implementare al Programului Regiunea
Centru, definit in aceasta evaluare conform abordarilor utilizate in studii si evaluari similare ale Politicii
de Coeziune a UE, in special Evaluarea ex-post a sistemului de implementare 2007-2013" (delivery
system), respectiv:

L,combinatia cerintelor si procedurilor legale care sustin investitiile eficiente si eficace ale
resurselor Uniunii Europene, precum si rolurile si responsabilitatile operationale in planificarea,
gestionarea si implementarea politicii la nivel european, national si regional.”

In sens operational, aceasté definitie include toate componentele relevante ale functionarii programului:
entitatile si structurile implicate, procesele administrative, strategice si operationale, instrumentele si
procedurile utilizate, resursele umane si capacitatile disponibile, precum si relatiile dintre AM PR
Centru, institutiile centrale, europene, parteneri si beneficiari.

T wpl2 final report.pdf (europa.eu) pag. 43, 49, reprezentare grafica fig. 14.
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6. In definirea sistemului de implementare, aceast evaluare stabileste Tn mod explicit limitele sistemului
(system boundaries), pentru a delimita clar ce elemente sunt analizate in interiorul sistemului si ce tine
de contextul extern.

7. Astfel, sistemul deimplementare al PR Centru include elementele sistemului de management si control
al programului la care se adauga beneficiarii de finantare, partenerii si alte parti interesate cu contributii
directe sau indirecte la implementarea programului cum ar fi:

e structurile care contribuie direct la gestionarea programului (AM PR Centru cu organismul
intermediar, structuri nationale, Comisia Europeana si partenerii institutionali relevanti);

e parti interesate ale dezvoltarii regionale din Regiunea Centru;

e procesele administrative si operationale asociate intregului ciclu al PR Centru;

e instrumentele, procedurile si sistemele informatice utilizate Tn implementare;

e resursele umane, capacitatile si mecanismele interne de coordonare;

e Dbeneficiarii de finantare

e interactiunile dintre entitatile implicate.

8. n afara limitelor sistemului rAman elementele asupra carora AM PR Centru nu are control direct —
precum cadrul legislativ national, reglementarile relevante, alte programe de finantare complementare.
Acestea sunt tratate drept factori de context care influenteaza functionarea sistemului, dar nu fac
parte din sistemul analizat.

9. Aceasta delimitare clara permite evaluarii s se concentreze pe procesele, structurile si resursele pe
care AM le poate influenta Tn mod direct sau indirect si sa formuleze recomandari realiste pentru
perioada 2021-2027 si in perspectiva programarii 2028—2034.

10. Metodologia utilizata in aceasta evaluare este una mixta, combinand metode cantitative si calitative
intr-un design care permite triangularea rezultatelor si consolidarea robustetii concluziilor. Datele
cantitative au fost colectate prin sondaje adresate personalului AM PR Centru, beneficiarilor si
membrilor structurilor parteneriale, in timp ce dimensiunea calitativa ainclus interviuri semi-structurate,
focus-grupuri, ateliere de lucru, studii de caz si un panel de experti.

11. Evaluarea are un caracter atipic, deoarece obiectul analizat nu este o interventie sau un portofoliu de
proiecte, ci un sistem — sistemul de implementare al Programului Regional Centru. Acest lucru a
necesitat o abordare metodologica adaptata, capabila sa surprinda dinamica institutionald, procesele
operationale, relatiile dintre actori si modul real de functionare al mecanismelor de management si
control.

12. Procesul de evaluare a fost conceput ca unul participativ si orientat spre invatare, urmarind nu doar
colectarea datelor, ci si implicarea activa a partilor interesate in interpretarea acestora. Interviurile,
focus-grupurile si atelierele au functionat ca spatii de dialog, in care participantii au contribuit la
intelegerea comuna a aspectelor cheie ale sistemului, reflectand asupra perspectivelor diferite si
asupra cauzelor recurente ale disfunctionalitatilor observate.

13. Descrierea completa a metodologiei — inclusiv instrumentele utilizate, esantionarea, triangularea,
limitarile si etapele evaluarii — este prezentata in Sectiunea 4 a raportului.

14. Grupul-tinta al evaluarii acopera toate categoriile de actori implicati in functionarea sistemului de
implementare al PR Centru, incluzand: personalul Autoritatii de Management PR Centru (conducere si
executie), structurile parteneriale ale programului (CM, CRP, CRI), institutiile cu rol in coordonare si
control (MIPE, ANAP, AA), autoritatile publice locale (comune, orase, municipii si consilii judetene),
institutii publice relevante din domeniile vizate de interventii, beneficiari privati (IMM-uri, inclusiv
intreprinderi mici si start-up-uri), organizatii economice si sociale, precum si experti Si reprezentanti ai
mediului academic. Varietatea acestor actori, ilustratd in Figura 1 si detaliatd in metodologie pentru
fiecare metoda de cercetare, reflecta efortul substantial depus pentru a integra o paletd diversa de
perspective asupra functionarii sistemului, astfel incat evaluarea sa surprinda in mod fidel experientele
si perceptiile tuturor partilor interesate relevante.
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Figura 1 Harta entitatilor sistemului de implementare

Rezultatele evaluarii sunt concepute pentru a sprijini Autoritatea de Management atat in ajustarile
operationale necesare in perioada ramasa de implementare 2021-2027, cét si in fundamentarea
arhitecturii strategice pentru perioada 2028—2034. 1n primul rand, evaluarea ofera evidente clare privind
domeniile in care sunt posibile imbunatatiri imediate — Tn special ajustari procedurale, standardizari,
consolidari ale proceselor interne si masuri punctuale de simplificare, care pot reduce povara
administrativa si accelera procesarea proiectelor pana la inchiderea programului actual.

in al doilea rand, evaluarea ofera directii strategice pentru transformarea sistemului de implementare
ntr-unul emergent si adaptiv, capabil sa raspunda provocarilor dezvoltérii regionale si oportunitatilor
de finantare din urmatorul ciclu bugetar. Constatarile si recomandarile sprijina AM in identificarea acelor
modificari sistemice care conditioneaza functionarea eficientd a unui sistem modern de implementare:
simplificare consecventa, digitalizare functionald, utilizarea datelor in timp real, procese flexibile
proportionale cu capacitatea beneficiarilor si un model de coordonare interinstitutionala in regiune si in
afara regiunii mai coerent.

Utilizarea rezultatelor evaluarii merge, astfel, dincolo de Tmbunatatiri punctuale ale procedurilor, fiind
orientatd catre consolidarea capacitatii administrative regionale, catre crearea unui model de
implementare mai robust, mai predictibil si mai capabil sa se adapteze schimbarilor. in acest sens,
evaluarea reprezintd atat un instrument de invatare colectiva, cat si o baza strategica pentru
proiectarea viitoarelor programe si mecanisme de finantare, asigurand continuitatea si modernizarea
guvernantei n regiune.
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Contextul general al evaluarii

Obiectul acestei evaluari nu este o interventie Tn sensul traditional al Politicii de Coeziune, ci sistemul
de implementare al Programului Regiunea Centru (PR Centru) 2021-2027. Tn consecinta, contextul
general descrie nu un set de activitati sau investitii, ci arhitectura institutionala (elementele
institutionale ale sistemului), procesele si resursele care sustin implementarea programului,
modul in care actorii interactioneaza si rezultatele asteptate din functionarea eficientd a acestui
sistem.

Elementele de context cheie ale acestei evaluari sunt:

e programul pentru care sistemul de implementare a fost creat — PR Centru 2021-2027
e arhitectura institutionald a programelor Politicii de Coeziune din Romania
e Regiunea Centru ca arie teritoriala la nivelul céareia actioneaza programul.

PR Centru 2021-2027 - privire de ansamblu si aspecte relevante

20.

21.

22.

23.

24,

Din perspectiva analizei sistemului de implementare, programul prezinta cateva caracteristici esentiale,
detaliate in continuare.

PR Centru 2021-2027 are o perioada de implementare efectiva de aproximativ 7 ani (octombrie 2022
— decembrie 2029) fiind un program de dimensiune semnificativa, comparativ cu finantarile gestionate
anterior la nivel regional. Alocarea totala de peste 1,38 miliarde euro reprezinta un nivel fara precedent
pentru Regiunea Centru, ceea ce amplificd cerintele administrative si operationale asociate
implementarii.

Programul este implementat pentru prima data de o entitate regionala cu rol de Autoritate de
Management, respectiv o structura dedicata in cadrul ADR Centru. Aceasta tranzitie de la modelul
centralizat la unul descentralizat reprezintd una dintre cele mai importante schimbari institutionale din
arhitectura de management a fondurilor europene in Romania.

Programul are o diversitate foarte larga de prioritati de investitii, defalcate Tn multiple obiective specifice
care acopera toate cele cinci Obiective de Politica ale Politicii de Coeziune (OP1-OP5). Aceasta
complexitate tematica se reflecta intr-un numar mare de apeluri si tipuri de interventii, cu cerinte
procedurale si tehnice diferite.

Programul include o prioritate dedicata de Asistenta Tehnica, finantata prin FEDR, prin care sunt
asigurate resursele necesare functionarii sistemului de implementare. Cu o valoare de aproximativ
58,25 milioane EUR Prioritatea de Asistentad Tehnicd (AT) finanteazd procesele programului Si
capacitatea administrativa, dezvoltarea si mentinerea sistemelor siinstrumentelor de lucru. PR Centru
dezvoltad capacitatea administrativa a autoritatilor si beneficiarilor prin actiuni coerente sub umbrela
unei Foi de parcurs pentru intérirea capacitatii administrative.

Arhitectura institutionala a programelor Politicii de Coeziune din Roméania

25.

26.

Arhitectura institutionald a programelor UE 2021-2027 in Roménia, disponibila pe site-ul MIPE-
https://mfe.gov.ro/, ilustreazé complexitatea cadrului in care functioneaza PR Centru si evidentiaza
faptul ca sistemul de implementare opereaza intr-un ecosistem administrativ dens, marcat de
interactiuni multiple si interdependente intre nivelul regional, national si european. Schema arata ca
AM PR Centru este integrat intr-o arhitectura institutionald ampl&, cu legaturi operationale directe cétre
MIPE (coordonare), Ministerul Finantelor — ACP (certificare), Autoritatea de Audit si alte structuri
centrale cu rol in control, verificare si reglementare. Aceasta configurare implica un grad ridicat de
coordonare verticala si orizontala si necesita alinierea continua a procedurilor dintre institutiile centrale
si cele regionale.

in acelasi timp, aceasta arhitectura subliniaza faptul ca Regiunea Centru beneficiaza de finantare printr-
un numar mare de programe si surse de finantare — PR Centru, PNRR, POT, programe sectoriale,
finantari administrate de Administratia Fondului pentru Mediu si alte instrumente europene si nationale.

Pagina 11 din 53


https://mfe.gov.ro/

REGIO v&

Programul Regiunea Centru 2021-2027

Pl Cofinantat de
el Uniunea Europeana

Pe de o parte, aceasta densitate de finantare creeaza oportunitati importante pentru dezvoltare
regionald; pe de altéd parte, genereaza riscuri de suprapunere a cerintelor, presiune administrativa
crescutd asupra beneficiarilor si posibile incoerente in planificarea si secventierea investitiilor. Tn
ansamblu, arhitectura institutionald complexa ofera un tablou clar al necesitatii unor mecanisme de
coordonare eficienta, simplificare siintegrare, astfel incat programele sa contribuie la un impact agregat
si coerent Tn regiune.

Regiunea Centru aspecte cheie din perspectiva sistemului de implementare a PR Centru

27. Tn Regiunea Centru se combind municipiile dinamice si puternic dezvoltate cu zonele rurale extinse,
expuse depopularii si declinului socio-economic. In total, regiunea cuprinde 20 municipii, 37 de orase
si 357 comune, cu diferente semnificative de capacitate administrativa si economica intre ele.

28. Aceasta structura teritoriala eterogena genereaza capacitati administrative inegale, ritmuri diferite de
pregatire a proiectelor si nevoi distincte, ceea ce ingreuneaza standardizarea si aplicarea uniforma a
procedurilor de implementare. Aceste aspecte reprezintad caracteristici la nivel national evidentiate n
evaluari anterioare ale programelor Politicii de coeziune, cum ar fi evaluarile POR 2014-2020 privind
investitiile in dezvoltarea urbana, evaluarile capacitatii administrative la nivelul Acordului de Parteneriat.

29. Tn Regiunea Centru sunt active simultan mai multe programe de finantare (PR Centru, PNRR, AFM,
PT, PDD, PCDIF, Anghel Saligny, programe tematice UE), ceea ce creeaza un context bogat in
resurse, dar si riscuri de suprapunere a termenelor apelurilor de proiecte programelor, suprasolicitare
administrativa pentru UAT-uri si alte entitati eligibile, confuzie din cauza cerintelor si procedurilor
neuniforme ale programelor de finantare. Aceasta densitate a finantarilor poate conduce la o dispersare
a proiectelor finantate si o integrare slaba, limitadnd impactul finantarilor, portofolii dispersat.

Descrierea sistemului de implementare

30. Sistemul de implementare include sistemul de management si control (SMC?) asa cum este definit de
Regulamentul Dispozitiilor Comune 1060/2021 la care se adauga beneficiarii programului, alte parti
interesate, structuri de coordonare, CE (din perspectiva structurii, resurselor, capacitatilor proceselor
si interactiunilor lor cu alte elemente ale sistemului de implementare)

31. SMC al PR Centru 2021-2027 este structurat in conformitate cu arhitectura institutionala stabilita de
Regulamentul (UE) 2021/1060 si legislatia nationala, avand la baza separarea functiilor si
responsabilitatilor intre institutiile implicate. Rolul central revine Autoritatii de Management PR Centru
din cadrul ADR Centru, responsabild pentru gestionarea programului: elaborarea silansarea apelurilor
de proiecte, evaluarea si selectia operatiunilor, contractarea, monitorizarea implementarii, verificarile
administrative si pe teren, precum si gestionarea neregulilor si raportarea rezultatelor, evaluarea
programului. AM reprezinta principalul pilon al sistemului de implementare la nivel regional.

32. Ministerul Finantelor, prin Autoritatea de Certificare si Plata asigura functia contabilas, iar SIFE
indeplineste rolul de Organism Intermediar al Programului in ceea ce priveste constatarea neregulilor
si stabilirea creantelor bugetare.

2 Regulamentul (UE) 2021/1060, Articolul 2(3) defineste sistemul de management si control astfel: sistem de management
si control inseamna sistemul instituit de statele membre la nivelul programelor pentru a asigura gestionarea si monitorizarea
programelor, precum si prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor”

3 Conform Regulament (UE) 2021/1060 art. 76 indeplineste urmatoarele functii: (a) intocmirea si transmiterea cererilor de
platd catre Comisia Europeand; b)intocmirea si prezentarea conturilor, confirmarea integralitatii, a acuratetei si a veridicitatii
conturilor si pastrarea unor evidente electronice pentru toate elementele conturilor, inclusiv pentru cererile de plata; c)
convertirea in euro a cheltuielilor suportate in moneda nationald pe baza cursului de schimb contabil lunar al Comisiei din
luna n care cheltuielile sunt inregistrate n sistemele contabile ale organismului responsabil de indeplinirea sarcinilor pre-
vazute in prezentul articol).
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Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi exercita auditul extern al sistemului, in conformitate cu
cerintele Regulamentului 1060/2021. Rolurile acestor institutii sunt integrate in SMC, asigurand
legalitatea, regularitatea si buna gestiune financiara a programului.

In paralel, sistemul functioneaza in stransa interdependentd cu institutile nationale cu rol in
coordonare. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) asigura coordonarea nationala
strategica a politicii de coeziune, elaboreaza cadrul metodologic si este membru Tn Comitetul de
Monitorizare al PR Centru.

Sistemul de implementare este completat de structurile parteneriale ale programului si de beneficiarii
publici si privati, care contribuie direct la realizarea interventiilor. Comitetul de Monitorizare participa la
orientarea strategicda, aproba criteriile de selectie si asigura implicarea actorilor socio-economici in
guvernanta programului. Beneficiarii — UAT-uri, institutii publice si IMM-uri — sunt actori operationali
centrali ai sistemului, responsabili de implementarea proiectelor finantate. In ansamblu, sistemul de
implementare al PR Centru functioneaza pe mai multe niveluri, in care interactiunile dintre nivelul
regional, national si european sunt esentiale pentru transpunerea fondurilor in schimbari relevante
pentru regiune.

Aria de acoperire a programului este intreaga Regiune Centru, respectiv judetele Alba, Brasov,
Covasna, Harghita, Mures si Sibiu, si din perspectiva mecanismului de finantare sistemul de
implementare vizeaza exclusiv PR Centru 2021-2027.

Resursele relevante pentru functionarea sistemului includ resursele administrative, procedurale,
tehnice si umane ale ADR Centru in cadrul céreia a fost creata structura autoritatii de management,
precum si resursele institutiilor partenere implicate Tn monitorizare, control si audit. Cea mai importanta
sursa de finantare a sistemului de implementare este Prioritatea Asistenta tehnicd a PR Centru. In plus,
sistemul functioneaza pe baza unei infrastructuri digitale comune (MySMIS, SIATD, SICAP), acadrului
procedural stabilit prin ghiduri si instructiuni, si a capacitatii operationale a beneficiarilor.

Rezultatele asteptate ale unui sistem de implementare eficient constau Tn capacitatea sa de a
transforma fondurile disponibile in schimbari relevante pentru regiune, prin procese simple, coerente
si orientate spre impact si se reflecta in performanta programului si satisfactia actorilor regionali.
Legaturile cu cadrul politicilor UE si nationale sunt esentiale pentru intelegerea functionarii sistemului
de implementare al PR Centru. Programul este guvernat in primul rédnd de Planul de Dezvoltare
Regionala (PDR) Centru 2021-2027, documentul strategic care fundamenteaza prioritatile si justifica
interventiile regionale. Acesta este aliniat la strategiile si politicile nationale teritoriale si sectoriale,
precum si la orientarile Strategiei UE pentru Politica de Coeziune, ceea ce conferd coerenta
interventiilor, dar lasa o marja relativ redusa de flexibilitate pentru adaptari locale semnificative.

Din perspectiva sistemului de implementare, PR Centru se bazeaza pe o experienta institutionala
acumulata in peste 15 ani de gestionare centralizata a programelor POR, experienta care a modelat
procese, proceduri si practici administrative. Transferul functiei de Autoritate de Management catre
regiuni a presupus continuarea utilizarii acestor mecanisme de lucru — achizitii publice, verificari,
control, monitorizare — care functioneaza dupa reguli consolidate la nivelul sistemului public din
Romania. Aceasta continuitate faciliteazd implementarea, dar poate genera si rezistenta la schimbare,
n special atunci cand sunt introduse noi abordari precum descentralizarea, simplificarea, digitalizarea
sau orientarea sistemului spre rezultate.

PR Centru opereaza intr-un cadru normativ european si national bine definit, reglementat prin
Regulamentele (UE) nr. 2021/1060 si 1058 privind gestionarea fondurilor si functionarea sistemelor de
management si control. La nivel national, programul se aliniazd cadrului institutional al Politicii de
Coeziune 2021-2027. Tn perspectiva perioadei 2028-2034, sistemul de implementare va trebui sa
integreze directiile emergente ale Comisiei Europene privind guvernanta bazatd pe performanta,
simplificarea procedurilor, digitalizarea completa si un sistem de audit proportional cu riscul.
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Metodologia aplicata

Coloana vertebrala a evaluarii o reprezinta cele sapte intrebari de evaluare, structurate Tn doua intrebari
generale (IE1 Si 1E2) ) si cinci Tntrebari secundare care detaliaza aspectele de analizat.

TE1. In ce masura responsabilitatile institutionale si organizationale pentru implementarea PR Centru
sunt clar definite, asumate si implementate efectiv?

TE2. Care este impactul descentralizarii asupra procesului de dezvoltare regionala, si a capacitatii
administrative (institutionale, organizationale si umane) a structurilor regionale si locale implicate in
implementarea PR Centru?

TE3. Tn ce masura cadrul normativ actual contribuie la Intarirea capacitétii administrative si faciliteaza
implementarea eficienta a politicii de dezvoltare regionala prin PR Centru?

TE4. Cat de adecvata este disponibilitatea resurselor administrative (umane, financiare, logistice Si
materiale) pentru sustinerea eficientd a implementarii PR Centru la nivelul AM si beneficiarilor?

TE5. Tn ce masurd procedurile operationale existente la nivel AM contribuie la simplificarea
administrativa si eficientizarea implementarii PR Centru, favorizand o absorbtie optima a fondurilor?
TE6. Tn ce masura implementarea descentralizatd a PR Centru contribuie la dezvoltarea institutionala,
intarirea capacitatii administrative si cresterea competentelor actorilor regionali si locali implicati?
1E7. Tn ce mé&surd sistemul de implementare si structura programului regional contribuie la
imbunatatirea accesibilitatii fondurilor pentru mediul public si privat, la adaptarea acestuia la nevoile si
capacitatea actorilor locali?

Abordarea metodologica

43.

44,

45,

46.

47.

Metodologia utilizata are un profil predominant calitativ, orientata spre intelegerea profunda a
modului in care sistemul de implementare functioneaza in practica si a perceptiilor actorilor implicati.
Designul sau a fost calibrat in etapa de initiere, prin consultaricu AM PR Centru si Comitetul Stiintific
al Evaluarii (CSE), astfel incat intrebarile si instrumentele de lucru sa raspunda nevoilor reale de
cunoastere ale AM si provocarilor emergente ale perioadei post-2027.

Abordarea a fost constant orientata spre identificarea solutiilor si invatare institutionala. Interviurile,
focus-grupurile si atelierele au fost concepute pentru a facilita reflectie colectiva, analizd cauzala si
explorarea unor solutii fezabile, valorificand atat cunostintele echipelor AM, cét si experientele
beneficiarilor si ale actorilor regionali.

Triangularea datelor a fost metoda centrald de asigurare a robustetii si credibilitatii concluziilor.
Informatiile provenite din documente, interviuri, studii de caz, focus-grupuri si sondaje au fost
comparate si integrate pentru a verifica consistenta observatiilor si a reduce riscul de subiectivitate (in
engleza bias). Sondajele au avut un rol complementar, fiind utilizate mai ales pentru colectarea
perceptiilor si experientelor unui numar mare de respondenti, nu pentru testare statistica sau inferenta
cantitativa.

Instrumentele au fost calibrate in mod continuu, iar consistenta datelor a fost verificata intern si
consolidata prin sesiuni de validare cu partile interesate In etapa finala. Aceasta iteratie intre colectare,
analiza si validare a permis formularea unor constatari credibile, bine ancorate in perspectivele
diversilor actori relevanti.

Evaluarea a avut un caracter puternic participativ, reflectat in modul n care au fost concepute si
implementate activitatile de colectare si validare a datelor. Toate categoriile de parti interesate —
personalul AM, structurile parteneriale, UAT -uri, institutii publice, IMM-uri, consultanti, organizatii ale
societatii civile si reprezentanti ai mediului academic — au fost implicate in proces, contribuind cu
perspective complementare asupra functionarii sistemului de implementare. Interviurile, focus -grupurile
si atelierele au fost organizate ca spatii de dialog, in care participantii au putut analiza Tmpreuna
provocarile intalnite si au reflectat asupra unor solutii aplicabile. Aceasta implicare a facilitat atat
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validarea constatarilor, cét si o intelegere comuna a aspectelor critice ale programului, contribuind la
consolidarea capacitatii institutionale de invatare si adaptare.

Comunicarea rezultatelor evaluarii afost conceputa pentru a facilita atat accesul rapid la principalele
constatari, cat si analiza detaliata de catre cititorii interesati. Raportul final prezinta o sinteza clara si
usor de parcurs, in timp ce analizele complete — inclusiv grafice, tabele, extrase din interviuri, sondaje
restructurate si matricele de triangulare — sunt integrate in Anexa 1 si in anexele metodologice. Aceasta
structura duala permite cititorului sa obtinad o imagine imediata asupra performantei sistemului de
implementare, dar si s& aprofundeze domeniile de interes prin consultarea anexelor.

Metode si instrumente de evaluare aplicate

Analiza documentara ainclus examinarea documentelor-cheie privind organizarea si functionarea
sistemului (SMC, legislatie, proceduri interne, ghiduri ale apelurilor), documentele de planificare
strategica si monitorizare (Cadrul de Performantd, rapoarte de implementare, Mid-Term Review),
documentele referitoare la resursele umane si dezvoltarea capacitatilor (Foaia de parcurs, planuri de
instruire, proceduri HR), precum si documentele privind suportul financiar si logistic (fise de proiecte de
Asistenta Tehnica).

Sondajele au constituit principalul instrument cantitativ. Sondajul adresat personalului AM a
inregistrat 93 de raspunsuri din 105 invitatii (88% rata de raspuns, echivalentul unei marje de eroare
de +2,21%). Sondajul structurilor parteneriale (CM, CRP, CRI) a generat 77 de raspunsuri din 86
invitatii (89% rata de raspuns, marja de eroare echivalenta £3,5%). Sondajul destinat beneficiarilor a
avut 201 de raspunsuri din 244 invitatii (82% rata de raspuns, marja de eroare +2,9%). Aceste trei
seturi de date au permis captarea unei palete extinse de perceptii institutionale si operationale.
Interviurile semi-structurate au completat datele cantitative prin discutii aprofundate cu personalul
AM (conducere si executie), structurile parteneriale (CJ, camere de comert, societate civila) si factori
institutionali relevanti (conducerea ADR, ACP, ROREG). Interviurile au evidentiat atat perspective
strategice, cét si aspecte operationale privind implementarea si capacitatea administrativa.

Studiile de caz au vizat trei tipuri de UAT (comuna, oras, municipiu) pentru a analiza diferentele de
capacitate administrativa si modul distinct in care beneficiarii interactioneazéd cu sistemul de
implementare. Analiza comparativa a permis corelarea provocarilor locale cu cele identificate la nivel
regional.

Focus-grupurile au fost organizate atat cu personalul AM, céat si cu actori regionali (mediul privat,
societate civila, mediul academic), oferind un cadru de validare a constatarilor si de formulare a
recomandarilor. Focus-grupul AM a facilitat discutarea interpretarilor si solutiilor la nivel managerial.
Atelierul cu consultanti a adus perspectiva practica privind dificultatile intdmpinate in elaborarea si
implementarea proiectelor, in timp ce panelul de experti (mobilitate, dezvoltare teritoriald, coeziune,
sisteme de implementare, S3) a contribuit la formularea concluziilor si directiilor pentru perioada post-
2027.

Metodologia completa pentru fiecare instrument — inclusiv instrumentele de lucru, ghidurile de
interviu, structura sondajelor, criteriile de esantionare si detaliile tehnice ale triangularii — este
prezentata in Anexele 2, 3, 4 si 5 ale raportului.

Provocari, limitari metodologice si solutii aplicate

56.

Procesul de evaluare a implementarii PR Centru a fost proiectat pentru a acoperi un spectru larg de
actori si perspective, insa pe parcurs au fost intdmpinate o serie de provocari metodologice determinate
atéat de factori externi, cat si de constrangeri interne. Disponibilitatea redusa a unor categorii de parti
interesate — n special membirii structurilor parteneriale (CM, CRP, CRI) si reprezentantii mediului de
afaceri — a influentat rata initiala de participare la sondaje si interviuri. Participarea scazuta reflect, in
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parte, supraincarcarea generala cu solicitari de tip sondaj provenite din evaluari paralele ale PR Centru,
ale altor programe nationale sau ale Comisiei Europene, cu un impact mai accentuat asupra UAT -
urilor, eligibile pe numeroase linii de finantare.

57. Pentru a creste participarea, echipa de evaluare a adoptat un set de solutii proactive, incluzand
contactarea directa si repetatd a actorilor-cheie, transmiterea de reamintiri prin canalele oficiale ale
AM, extinderea perioadelor de colectare si introducerea unui mecanism de stimulare pentru beneficiari
si parteneri: o donatie de 5 EUR per chestionar completat, directionata catre comunitatea Praid, grav
afectatd de prabusirea salinei. Aceastd masurd a imbunatéatit semnificativ rata de participare si a
consolidat implicarea respondentilor. In total, au fost completate 122 chestionare in cadrul acestui
mecanism, iar consortiul de firme responsabil cu realizarea evaluarii va directiona o donatie de 610
EUR céatre comunitatea Praid, ca gest de responsabilitate sociald si apreciere pentru efortul
respondentilor.

58. Sondajele au fost aplicate in mod exhaustiv, fapt posibil datorita dimensiunii reduse a populatiilor tinta.
n acest context, sondajele au avut un caracter descriptiv, orientat spre captarea perceptiilor actorilor,
nu spre testarea de ipoteze. Alte limitari au decurs din complexitatea ridicata a sistemului de
implementare, care face dificila detalierea tuturor elementelor sale. Ca urmare, analiza s -a concentrat
pe aspectele considerate critice pentru performanta sistemului (eficienta, eficacitate, impact), asacum
au reiesit din feedback-ul primit pe parcursul interactiunilor cu partile interesate. In etapa de validare
finala, discutiile au fost structurate pe teme percepute de participanti ca fiind cele mai relevante pentru
functionarea sistemului, chiar daca acestea depaseau uneori delimitarea strictd a intrebarilor de
evaluare.

59. Inceea ce priveste sondajele interne aplicate personalului AM, s-atinut cont de riscul de subiectivitate
generata de contextul organizational. Pentru a minimiza aceste riscuri, s-a garantat anonimatul complet
al respondentilor, masura comunicata explicit Tnainte de completarea chestionarelor. Datele obtinute
au fost ulterior corelate cu informatii din interviuri confidentiale pentru a asigura consistenta si
credibilitatea concluziilor.
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Sinteza constatarilor evaluarii

IE1. in ce masura responsabilitatile institutionale si organizationale pentru implementarea PR

Centru sunt clar definite, asumate si implementate efectiv?

Sinteza constatarilor

60.

61.

62.

63.

64.

Responsabilitatile institutionale si organizationale in cadrul PR Centru sunt clar definite si bine
asumate, atat formal cét si operational. Documentele programului oferd un cadru solid si coerent,
iar personalul AM cunoaste si aplica atributiile in mod eficient, sprijinit de experienta acumulata si de
implicarea directa in definirea si ajustarea procedurilor. Structura organizatoricd a evoluat gradual si s-
a adaptat sarcinilor si volumului de muncé aferent etapelor de implementare, permitand o distribuire
adecvata a sarcinilor si o functionare constanta a fluxurilor procedurale.

Desi procedurile sunt percepute ca fiind clare si coerente, aplicarea lor este uneori ingreunata de
interpretari neunitare Tntre institutiile centrale si AM, ceea ce poate genera erori si riscuri de corectii
financiare. Acest aspect indica nevoia unui cadru interpretativ mai stabil si a unei coordonari
consolidate la nivel national.

Structurile parteneriale sunt bine definite, cu roluri clare si o componenta reprezentativa pentru intregul
ecosistem regional. Participarea tinde sa fie mai consistenta in randul actorilor publici, care au
capacitate administrativa si interes direct Tn program, in timp ce societatea civila si mediul de afaceri
percep participarea lor ca fiind, cel mai des, orientata spre conformare sau aprobare, mai degraba
decét spre contributii substantiale si creative.

AM face eforturi constante pentru mbunatatirea comunicarii si implicarii partenerilor, inclusiv prin
prezentarea informatiei in formate simple usor de parcurs si transmiterea unui feedback personalizat
pentru propunerile facute. Cu toate acestea, pentru o parte dintre parteneri, participarea ramane
solicitanta, in principal din cauza volumului ridicat al documentelor si a timpului necesar pentru
analizarea acestora, iar influenta lor asupra programului limitata.

In acest prim exercitiu de programare, flexibilitatea redusa a obiectivelor de politica si alocarile
prestabilite au limitat contributia creativa a partenerilor, generand uneori perceptia unui proces de
conformare. Un cadru de finantare mai flexibil ar putea crea premisele unei implicari mai consistente a
tuturor partenerilor, valorificadnd contributiile lor originale si intarind treptat sentimentul de influenta si
proprietate asupra directiilor strategice ale programului. Intr-un astfel de context, ADR Centru ar putea
extinde instrumente participative precum laboratoarele teritoriale, procesele de descoperire
antreprenoriala deja implementate, sau abordari inspirate din initiative internationale, pentru a
consolida un cadru de co-creare accesibil tuturor actorilor, inclusiv mediului de afaceri si societatii civile.

Definirea responsabilitatilor structurilor de management

65.

66.

Responsabilitatile structurilor de management ale PR Centru sunt clar definite in documentele
oficiale, precum ROF, Descrierea Sistemului de Management si Control (DS SMC) si procedurile
operationale, iar aceste documente evidentiazd separarea functiilor, trasabilitatea deciziilor si
conformitatea cu cerintele europene. Analiza documentara arata o distributie coerenta a atributiilor AM
PR Centru in evaluare, contractare, monitorizare, verificare si gestionarea neregulilor, reflectand
extinderea competentelor la nivel regional in urma descentralizarii. Procedurile sunt bine structurate si
corelate cu cadrul national si european, facilitdnd aplicarea unitara a fluxurilor de lucru.

Interviurile cu conducerea si personalul de executie confirma ca responsabilitatile sunt bine intelese
si asumate, iar aceasta claritate este sustinuta atat de experienta acumulata, cat si de implicarea
directa a echipelor in elaborarea procedurilor. Adaptarea la activitatile noi, precum solutionarea
contestatiilor, verificarile suplimentare sau noile cerinte privind auditul s-a realizat plecand de la
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procedurile utilizate in perioada anterioara si ajustandu-le la noile cerinte europene: ,am pornit de la
procedurile din perioada anterioara, adaptandu-le la noile reglementari’.

Structura organizatorica a AM s-a dezvoltat gradual si adaptiv, in concordanta cu ritmul de lansare
si evolutia etapelor programului. Interviurile subliniaza ca alocarea resurselor a fost flexibila, adaptata
perioadelor de varf: ,Daca stiam c& urmeazéa evaluarea sau contractarea, ocupam posturile necesare”.
Aceasta adaptabilitate a contribuit la functionalitatea sistemului si la mentinerea unui ritm constant al
implementarii.

Tranzitia catre statutul de Autoritate de Management a generat provocari inerente, in special Tn etapa
initiala, legate de configurarea procedurilor, sincronizarea cu sistemele informatice si coordonarea cu
institutiile centrale. In sondaj, 61% dintre respondenti au indicat dificultati la inceputul perioadei,
asociate n special cu volumul ridicat de documentatie si cu nevoia de clarificaridin partea MIPE, ANAP
si ACP. Interviurile confirma aceste provocari, un respondent mentionand: ,am avut dificultati la
elaborarea procedurilor, pentru ca sistemul informatic nu era incéa functional”. Desi aceste dificultati au
fost treptat depasite, problema interpretarilor neunitare ramane una dintre provocarile semnificative ale
implementarii, aspect semnalat de 47% dintre respondenti, in special din randul personalului de
executie.

Conform raspunsurilor colectate Tn cadrul sondajului aplicat personalului AM principalele dificultati in
procesul de creare a sistemului de implementare au vizat crearea noului cadru institutional urmat de
implementarea noilor fluxuri de lucru, coordonarea cu alte structuri institutionale, si cresterea volu mului
de documentatie administrativa ca urmare a introducerii unor noi functii. Aceste constatari sunt
confirmate si de interviurile realizate cu structurile AM:

Interviurile releva dificultati legate de lipsa unei abordari unitare asupra unor spete provocatoare,
generate de interpretarile diferite formulate de AM, ANAP, MIPE si Autoritatea de Audit, ceea ce
creeaza incertitudine si potentialul aparitiei unor corectii financiare.

Etapa finala de validare confirma ca responsabilitatile institutionale si organizationale sunt, in
prezent, bine intelese si asumate de cétre personalul AM, iar delimitarea atributiilor intre directii este
perceputd ca stabila si functionala. In ansamblu, datele din sondaje si interviuri arata o structura de
management clard si operationala, dar dependentd de coordonarea cu institutile centrale si de
consolidarea continua a capacitatii administrative interne.

Rolul si responsabilitatile structurilor parteneriale

72.

73.

74.

Analiza documentelor relevante (regulamentele de organizare si functionare ale CM, CRI, CRP) releva
faptul ca rolurile si atributiile acestora sunt in general clar definite si corelate cu ciclul de viata al
programului.

Componenta structurilor parteneriale (CM, CRI, CRP) este reprezentativa teritorial si sectorial. Analiza
documentara releva o componenta diversa si reprezentativa, acoperind toate cele sase judete ale
Regiunii Centru si reunind atét centre urbane mari (Sibiu, Brasov, Alba lulia, Targu Mures, Miercurea
Ciuc, Sfantu Gheorghe), cat si localitati mai mici, precum Rimetea sau Valea Hartibaciului. In toate cele
trei structuri sunt reprezentate autoritati publice, institutii de Tnvatamant superior, ONG -uri, organizatii
economice si de cercetare, conform cerintelor europene privind parteneriatul.

Rolurile si atributiile sunt diferentiate si clar definite. Comitetul de Monitorizare (CM) are functie
decizionald, examinadnd si aproband documente strategice si formuldnd recomandari catre AM.
Consortiul Regional de Inovare (CRI) imbind dimensiunea strategica si cea operationala, fiind
responsabil de intreg ciclul RIS3, de la elaborarea strategiilor la promovarea, monitorizarea si
evaluarea proiectelor, pe baza unor proceduri transparente si reguli juridice clare. Comitetul Regional
de Planificare (CRP) are un rol consultativ, cu un caracter transversal, reunind actori din domenii variate
(educatie, sanatate, cultura, economie sociald, dezvoltare rurald, energie), ceea ce i confera un
potential important de integrare intersectoriala.
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intelegerea si asumarea responsabilitatilor partenerilor

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Tn cazul structurilor parteneriale, aproximativ 80% dintre respondenti declara ca isi inteleg bine rolul.
Aceasta claritate este sustinutd de comentariile calitative care mentioneaza: existenta unor
regulamente clare, proceduri scrise, materiale transmise in timp util, documente bine structurate. Un
subset minor de respondenti semnaleaza: claritate doar partiala, perceptie de implicare limitata in
implementare (in special in CRP), lipsa unor procese de implicare continua.

Exista diferente in ceea ce priveste participarea membrilor celor trei structuri parteneriale,
conform analizei documentare. CM se remarca printr-o activitate intensa si o implicare constanta, cu
un numar ridicat de reuniuni si proceduri scrise in care au fost adoptate decizii relevante pentru
implementarea programului, la care participa in mod regulat peste 50-60 de membri si observatori,
inclusiv reprezentanti ai Comisiei Europene. in CRI, Regulamentul de Organizare si Functionare
prevede obligatii clare privind prezenta si contributia la consultdri, ceea ce favorizeaza
responsabilizarea si monitorizarea implicarii membrilor. In cazul CRP, nu au fost identificate reguli
explicite sau mecanisme formale de monitorizare a participarii.

Interviurile cu actorii institutionali, membri ai structurilor parteneriale, releva faptul ca acestia
apreciaza procesul de consultare in cadrul Comitetului de Monitorizare ca fiind unul functional si ofera
un cadru real de dialog cu Autoritatea de Management. Reprezentantii consiliilor judetene subliniaza
ca propunerile formulate de parteneri sunt ascultate si luate Tn considerare atunci cand exista cadrul
legal pentru integrarea lor, iar materialele sunt transmise la timp, ceea ce permite o analiza adecvata.
Ei percep consultérile ca fiind autentice si nu doar formale, ceea ce le ofera sentimentul de
apartenenta si responsabilitate fata de program.

Si mediul economic confirm& existenta unei deschideri din partea AM, insa exprima rezerve cu
privire lamodul in care feedback-ul lor influenteaza deciziile finale. Desi unele observatii au fost urmate
de modificari concrete (de exemplu, ajustarea pragurilor pentru cererile de rambursare), exista
incertitudinea daca acestea au fost rezultatul direct al propunerilor lor sau doar coincidente cu decizii
deja pregatite.

Unii actori in schimb, reprezentantii societatii civile, exprima opinii mai critice. Ei considera ca rolul
lor este mai degraba consultativ si formal, cu o influenta redusa asupra deciziilor finale. Desi recunosc
ca relatia cu ADR este deschisa si propunerile sunt ascultate, acestia subliniazéd ca nu exista un
mecanism clar prin care sa se vada daca sugestiile lor sunt integrate sau dezbatute. Interviurileindica
si opinii potrivit cdrora documentele puse Tn consultare voluminoase, tehnice si greu de parcurs ntr-un
timp scurt. Acestia doresc sé se implice si nu doar s& confirme, sa aprobe sau s& se conformeze.
Pe de alta parte AM si-a diversificat formele de comunicare, oferind partenerilor formate suplimentare
simplificate, raspunsuri personalizate la interventii si propuneri, cautand in continuare solutii pentru
cresterea implicarii partenerilor.

Se poate constata faptul ca nivelul de implicare al partenerilor variaza in functie de domeniul de
interes, tipul de entitate reprezentatd, capacitatea si resursele disponibile. In timp ce actorii publici
beneficiazd de infrastructurd administrativa si resurse stabile, organizatile neguvernamentale si
entitatile mici se confrunta cu bariere structurale, precum capacitate administrativa redusa si resurse
limitate si bariere operationale, generate de volumul si complexitatea documentelor, termenele scurte
de consultare si lipsa trasabilitatii feedback-ului. Aceste diferente afecteaza echitatea participarii si
justifica necesitatea unor mecanisme adaptate de sprijin si comunicare.”

Experienta anterioara ca membru in structuri parteneriale apare importanta pentru participarea
activa. Membrii CM, CRP si CRI arata prin raspunsurile la sondaj un nivel ridicat de implicare si o buna
intelegere a rolurilor formale ale structurilor parteneriale. Aproximativ 68% dintre respondenti declara
ca institutia lor a fost implicata in pregatirea PR Centru, ceea ce confirma participarea consistenta la
etapa de programare si sustine claritatea rolurilor atribuite acestor structuri.

in ansamblu, desi sistemul functioneaza corect din punct de vedere procedural si se caracterizeaza
printr-o relatie deschisd cu Autoritatea de Management, gradul de asumare efectiva a
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responsabilitatilor difera intre parteneri. Aceasta variatie este determinaté in principal de modul in care
fiecare partener percepe propria participare ca fiind eficienta si utila atat pentru program, cét si pentru
interesele pe care le reprezinta. Diferentele de implicare pot fi atribuite si naturii legaturii dintre
societatea civila si program, care ramane mai slabd comparativ cu cea a unitatilor administrativ-
teritoriale, considerate beneficiari traditionali de finantare. Sentimentul de proprietate asupra
programului se construieste treptat, iar desemnarea AM la nivel regional nu este suficienta, pentru a
intari acest sentiment. Tn cadrul primului exercitiu de programare, stabilirea prioritatilor a fost limitata
de flexibilitatea redusa a obiectivelor de politica si de alocarile plafonate pe diverse obiective specifice.
Aceasta situatie agenerat, in unele cazuri, o perceptie de conformare, mai degraba decét de contributie
creativa la definirea si implementarea programului de finantare.

Un cadru de finantare al Politicii de Coeziune mai flexibil ar crea premisele unui proces participativ care
valorizeaza contributiile originale ale partenerilor, permitandu-le s& influenteze in mod substantial
configurarea programului si s& dezvolte un sentiment mai puternic de proprietate asupra directiilor
strategice regionale.

Un astfel de context permite activarea unor instrumente inovatoare de implicare amembirilor structurilor
parteneriale, concepute astfel incat sa fie relevante si accesibile pentru toate categoriile de actori,
inclusiv mediul de afaceri si societatea civila. Experienta internationald in domeniul ,laboratoarelor
teritoriale”, impreuna cu expertiza acumulata de ADR Centru prin implementarea Entrepreneurial
Discovery Process si a initiativei Beyond EDP, ofera o baza solida pentru dezvoltarea unor astfel
de abordari participative si orientate spre invatare.

IE2. Care este impactul descentralizarii asupra procesului de dezvoltare regionalad si a capacitatii
administrative (institutionale, organizationale si umane) a structurilor regionale si locale

implicate in implementarea PR Centru?

Sinteza constatarilor

86.

87.

88.

89.

Descentralizarea a permis o adaptare substantial mai bun& a programului la nevoile si particularitatile
regiunii. Partenerii si beneficiarii au remarcat constant ca interventiile au fost corelate cu domeniile de
specializare inteligenta si cu obiectivele de dezvoltare asumate. Totodata, au fost introduse tipuri de
investitii anterior neeligibile, iar apelurile de proiecte au fost ajustate pentru a reflecta mai bine realitatile
locale si profilul diferitelor categorii de beneficiari.

Apropierea AM de parteneri si beneficiari a consolidat procesul de adaptare. Relatia directa cu
beneficiarii este perceputa ca fiind mai eficientd, Intrucat deciziile sunt luate la nivel regional, fara
interventia structurilor nationale. Contactul constant a facilitat identificarea nevoilor reale si a
posibilitatilor de integrare a acestora in cadrul de finantare, Tn limitele stabilite de regulamentele politicii
de coeziune si de Acordul de Parteneriat. Aceasta dinamica a contribuit la o calibrare mai buna a
apelurilor si procedurilor.

Adaptarile operationale ale apelurilor au avut efecte semnificative. Separarea apelurilor pentru comune
si orase mici a redus competitia inegala, desi a crescut volumul de munca al AM. Ghidurile sunt in
general percepute ca Tmbunatatite, dar pentru unele UAT-uri mici raman complexe. Se constata
diferente de perceptie privind simplificarea din cauza pozitionarilor diferite fatd de cerintele de
conformitate, practica defensiva actuala fiind uneori preferata pentru a evita erorile si corectiile, ceea
ce poate limita adoptarea unor abordari simplificate.

Descentralizarea a generat un impact pozitiv asupra flexibilitatii si eficientei operationale, in
principal prin reducerea duratei proceselor de contractare si plata si prin proximitatea
decizionala a AM (ADR Centru) fata de beneficiari. AM a introdus, de asemenea, ajustari punctuale
si instrumente de simplificare (costuri simplificate, rate forfetare), demonstréand capacitate si
disponibilitate de adaptare.
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Sistemul de implementare a PR Centru dispune de un potential mai mare de adaptare, deschizand
oportunitati pentru viitoarea perioada de programare de a dezvolta interventii integrate care sa acopere
mai bine nevoile diverse si sa creeze mecanisme mai eficace de colaborare intre actorii regionali.
Descentralizarea la nivel regional a impus ADR Centru (AM) sa isi asume responsabilitatea strategica
pentru dezvoltarea capacitatii intregului ecosistem regional. Acest lucru se realizeaza prin Foaia de
parcurs, un demers sistemic pe 5 Piloni OCDE, care vizeaza transformarea AM si a intregului
ecosistem al programului Tntr-un sistem bazat pe colaborare, eficienta si impact.

Consolidarea capacitétii necesitad intarirea competentelor de management al proiectelor integrate,
crearea de mecanisme de sprijin non-formal (mentorat, comunitati de practica) si sprijin practic din
partea AM, esential pentru a construi un sistem regional adaptiv si predictibil post-2027.

Relatiile cu structurile nationale si europene sunt percepute in general favorabil. Totusi exista disonante
si unele interpretari diferite ale regulilor intre AM, ANAP, MIPE si Autoritatea de Audit, creand
incertitudine si riscul unor corectii financiare.

Absenta unor clarificari metodologice unitare alimenteaza o prudenta institutionala excesiva ce
blocheazi procesele de simplificare. in acelasi timp sistemele de verificare si control specifice
sistemului administratiei publice din Romaénia focalizate pe cheltuieli si procese franeaza adoptarea
mecanismelor de finantare orientate pe rezultate. Succesul demersurilor de continuare a simplificarii
sau de introducere a unor instrumente de finantare bazate pe rezultate sunt conditionate de masuri de
reforma a sistemului de verificare si control la nivel national.

Impactul descentralizarii asupra adaptarii programului la nevoile regiunii

95.

96.

97.

98.

99.

Analiza documentelor strategice (Planul de Dezvoltare Regionala al Regiunii Centru 2021-2027 (PDR)
si Strategia de specializare inteligenta 2021-2027 (RIS3)) confirma ca prioritatile PR Centru sunt
fundamentate pe analize socio-economice, SWOT si pe consultarea partenerilor. Aceasta a permis
corelarea interventiilor cu domeniile de specializare inteligenta (industria auto si mecatronica, sectorul
agroalimentar, IT siindustriile creative, sanatate, mediul construit sustenabil si turism) si cu obiectivele
de dezvoltare asumate, reflectdnd avantajele competitive regionale si directile de modernizare
(digitalizare, inovare, tranzitie industriala).

Faptul ca Autoritatea de Management face parte din Agentia de Dezvoltare Regionala Centru a facut
posibila valorificarea unor multiple sinergii, inclusiv: credibilitatea ADR izvoréata din buna reputatie de
principal finantator al dezvoltarii regionale in regiune preluatd de AM, eficienta institutionald prin
transferul de competente sau folosirea partajata a acestora in procese comune (analiza nevoii
regionale, feedback actorilor regionali, echipe mixte in procesele de planificare si programare). Efectele
acestor sinergii se regasesc in adaptarea programului la specificul nevoilor regionale, acces rapid la
feedback-ul actorilor regionali, coerenta mai mare cu alte programe de finantare in regiune pentru care
ADR indeplineste rol de Organism Intermediar (Ol).

Potrivit opiniilor colectate in urma desfasurarii interviurilor, adaptarea Programului Regiunea Centru la
nevoile specifice ale regiunii este perceputa pozitiv de o parte dintre beneficiari, descentralizarea fiind
asociata cu o mai buna corelare a apelurilor cu realitatile locale si cu profilul si capacitatea beneficiarilor.
Din interviurile cu personalul AM reiese ca in proces au fost implicati beneficiarii si partenerii: ,Am
adaptat procedurile si ghidurile la realitétile regionale, folosind inclusiv feedback-ul din grupurile de
lucru si de la beneficiari”. De asemenea, personalul AM a mentionat o relatie mai apropiata cu
beneficiarii: ,Contactul direct cu beneficiarii e mai consistent decét in perioada precedenta, ceea ce
permite o mai buna adaptare a apelurilor la nevoile lor.”.

in acelasi timp, in cadrul interviurilor cu beneficiarii au fost semnalate si alte aspecte pozitive: claritatea
si relevanta ghidurilor s-a imbunatatit fatd de exercitiile anterioare, fiind mentionata includerea unor
tipuri de investitii anterior neeligibile (precum parteneriatele pentru infrastructura educationala aflata in
proprietatea altor entitati decat UAT sau interventiile pentru cladiri cu risc seismic). AM a implementat
recomandari ale evaluarilor anterioare privind integrarea in proiecte a activitatilor de tip "soft” ce
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faciliteaza operationalizarea infrastructurilor create sau reabilitate, a Tncurajat asocierile, inclusiv cu
societatea civila.

100. Pentru a evita competitia intre comune si orase mici, pe de o parte, si municipii, pe de alta
parte, avand Tn vedere diferentele de capacitate in pregétirea documentatiilor de finantare, AM a creat
apeluri de proiecte separate. Aceasta abordare este apreciata ca fiind benefica pentru beneficiari, desi
presupune o suprasolicitare la nivelul AM, generata de gestionarea unui numar mai mare de apeluri..

101. La nivel operational, in ceea ce priveste ghidurile si criteriile de punctaj, opiniile sunt variate:
pe de o parte beneficiarii cu experientd confirma imbunatatiri ale acestora fata de perioada anterioara,
pe de altd parte unii beneficiari, cum ar fi UAT comune sau orase mici, le descriu ca excesiv de
stufoase, complicate si dificil de aplicatin raport cu capacitatea lor administrativa. Aceste diferente de
perceptie se explica prin experiente distincte si pozitionari diferite Tn sistemul de conformitate:
experienta indelungata (AM/CJ) favorizeazé adesea conformarea si acceptarea situatiei actuale
(cultura ,zero risc”), in cadrul céareia apelurile si ghidurile sunt concepute defensiv, cu cerinte si
documentatii tot mai detaliate pentru a evita erori, interpretari divergente sau corectii ulterioare. Pe de
alta parte, acceptarea situatiei actuale, temerile ca simplificarile ar putea avea interpretari diferite pot
crea rezistenta la schimbare.

102. Relatia cu beneficiarii este mai solida decat in perioada anterioara, intrucat, odata cu preluarea
rolului de AM, deciziile de solutionare a problemelor sunt luate direct la nivelul ADR Centru. Astfel, ADR
nu mai actioneaza ca un simplu intermediar intre beneficiari si o0 AM nationald, ci detine capacitatea
decizionala.

103. Raspunsurile la sondaje indica faptul ca descentralizarea este perceputa ca avand un impact
major asupra elaborarii si adaptarii programului la nevoile regiunii, atat de catre personalul AM,
beneficiari cat si de partenerii institutionali.

104. Etapa de validare a confirmat constatarile initiale, aducand insa céateva nuante importante.
Actorii consultati (mediul privat, mediul academic si societatea civila) au recunoscut ca programul a
fost adaptat Tn numeroase privinte, Tn special la nivel operational privind implementarea interventiilor.
Totusi, ei au subliniat ca potentialul unui program regional de a focaliza finantarea pe prioritati specifice
regiunii nu este inca pe deplin valorificat. Aceasta se datoreaza in primul rand cadrului de finantare
stabilit prin regulamentele aplicabile PR Centru, care limiteaza integrarea unor propuneri considerate
relevante de parteneri. In consecinta, o parte dintre aceste propuneri pot fi avute in vedere doar pentru
viitorul program, in contextul unui cadru financiar mai larg si mai flexibil.

105. In continuare sunt prezentate opinii privind optiuni care ar putea amplifica impactul
descentralizarii programului, din perspectiva a patru categorii de actori ai dezvoltarii regionale din
Regiunea Centru. Unele dintre aceste optiuni reprezinta adaptari sau extinderi ale practicilor deja
existente la nivelul AM si ADR Centru:

» Reprezentantii mediului privat, in special ai clusterelor, au subliniat existenta unor domenii cu
avantaje competitive, precum bioeconomia, balneologia sau industria alimentara, care ar
necesita instrumente dedicate si o abordare regionald mai clar conturata. Ei au pledat pentru
apeluri de proiecte cu identitate regionala distincta si pentru consolidarea parteneriatelor intre
mediul de afaceri, universitati si administratiile locale, menite s& genereze efecte economice
integrate la nivel regional.

* Reprezentantii mediului academic au propus implicarea mai intensa a partenerilor regionali
prin grupuri de lucru tematice pe domeniile de specializare inteligenta (R1S3), coordonate de
ADR Centru si reunind universitati, institute de cercetare si clustere. Tn opinia lor, o
coordonare mai stransa pe fiecare domeniu RIS3 ar putea contribui la lansarea mai rapida si
mai coerenta a apelurilor dedicate cercetarii Si inovarii.
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¢ Societatea civila a subliniat extinderea integrarii componentelor soft in toate proiectele de
infrastructura, argumentand ca dimensiunea sociala si comunitara a interventiilor trebuie
consolidata pentru a asigura sustenabilitatea rezultatelor.

¢ Consultantii si expertii au indicat ca alternativa a sistemului actual, finantarea unor proiecte
integrate sau portofolii de proiecte, alternativa ce reduce numarul apelurilor si oferd mai multa
flexibilitate alocarilor pe parcursul implementarii.

106. Tn ansamblu, aceste contributii confirma c& descentralizarea a creat un cadru mai favorabil
adaptarii la specificul regional. Totusi, programul regional dispune de un potential inca mai mare de
adaptare, deschizadnd oportunitati pentru viitoarea perioada de programare de a dezvolta interventii
integrate care sa acopere mai bine dimensiunile economicd, socialéd si de inovare si sa genereze
mecanisme permanente de colaborare intre actorii regionali.

2.2. Flexibilitatea mecanismelor de finantare si de decizie

107. Analiza documentelor de program, a Acordului de Parteneriat si a regulamentelor aplicabile Tn
perioada 2021-2027 releva un cadru de finantare pentru programele regionale clar si detaliat, structurat
pe cinciobiective de politica cu o viziune de a finanta o larga diversitate de investitii corespunzatoare
multitudinii de nevoi din regiune. Cele 12 obiective specifice ale PR Centru fiecare cu mai multe actiuni
orientate catre anumite tipuri de beneficiari sau tipuri de infrastructuri sprijinite contureaza imaginea
unui program granular, cu finantarea bine directionata catre tipuri precise de investitii si beneficiari.

108. Totusi, chiar si in cazul municipiilor care beneficiazd de alocari rezervate pentru portofolii de
proiecte, sistemul mentine solicitarea finantarii prin apeluri distincte in functie de tipul de infrastructura.
Acest model are avantajul predictibilitatii rezultatelor si al unui control solid asupra proceselor de
implementare, Tnsa limiteaza flexibilitatea finantarii Tntre diferite tipuri de infrastructuri in cadrul aceleiasi
UAT si obliga autoritatile locale sa parcurga procese administrative similare pentru fiecare proiect, ceea
ce se reflecta si intr-o incarcare administrativa suplimentara la nivelul AM.

109. Toate sursele primare de informatii confirma avantajele luarii deciziilor la nivel regional, mai
aproape de beneficiari. Intervievatii au subliniat constant beneficiile concrete legate de reducerea
duratei de luare a deciziilor, de aprobare si de semnare a contractelor sau a actelor aditionale.

110. Din perspectiva cadrului legislativ, reprezentantii AM au subliniat ca anumite reglementari,
precum OUG 23/2023, au introdus constrangeri rigide care limiteaza flexibilitatea si afecteaza eficienta.
Un exemplu mentionat in interviuri a fost obligatia de a demara etapa de eligibilitate in termen de cinci
zile dupa solutionarea contestatiilor — cerintd imposibil de respectat in apelurile cu sute de proiecte
depuse simultan. Tn opinia acestora, un cadru normativ bazat pe principii generale, cu mai multa
flexibilitate la nivelul AM respectiv marje de adaptare la specificul fiecarui apel, ar fi mai potrivit decat
aplicarea uniforma a acelorasi reguli.

111. Flexibilitatea sistemului de implementare vizeaza si adoptarea unor instrumente noi, adaptate
programului, care pot aduce eficienta. Astfel personalul intervievat a mentionat introducerea costurilor
simplificate si a ratelor forfetare, considerate o masura de simplificare dar si flexibilitate, atat pentru
beneficiari, cat si pentru AM. Tot acestia au subliniat cd aceste noi instrumente sau aplicarea
verificarilor simplificate pe baza de risc si esantionare, perceputd ca o degrevare administrativa,
genereaza riscuri suplimentare, intrucat auditorii utilizeaza criterii de control mai stricte decéat cele
aplicate de AM.

112. Personalul a mentionat ca procesarea platilor catre beneficiari se face semnificativ mai rapid
decéat in perioada 2014-2020, datorita eliminarii verificarilor suplimentare de la nivel central.
,Beneficiarii intrd mult mai repede in posesia fondurilor... inainte putea dura si trei-patru luni sau chiar
Jjumétate de an, acum termenul este de 20 de zile pentru verificare, 10 pentru clarificéri si 5 zile pentru
platd” (departamentul verificare financiara). Totusi, s-a mentionat ca volumul mare de cereri mici de
rambursare a generat dificultati administrative, motiv pentru care s-au introdus praguri minime pentru
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cererile de rambursare, ,pentru a temporiza fluxul si a eficientiza procesarea” (departamentul
contractare proiecte).

113. La nivelul implementarii, au fost introduse ajustari punctuale menite sa sporeasca flexibilitatea
si eficienta procesului. Printre acestea se numara stabilirea unei limite valorice minime pentru cererile
de rambursare, cu scopul de a reduce volumul excesiv de documente procesate pentru sume mici,
precum si utilizarea planurilor de monitorizare cu indicatori de etapa, care permit urmarirea mai atenta
a progresului si adaptarea la situatiile concrete ale beneficiarilor.

112. Rezultatele sondajului arata ca descentralizarea este perceputa de personalul AM ca avand
un impact semnificativ asupra procesului de luare a deciziilor, in special in etapele de elaborare
si modificare a programului. Inceeace priveste implementarea, perceptiile sunt mai variate, dar raméane
conturata o apreciere general pozitiva a efectelor descentralizarii asupra duratei sub-proceselor ce
implica decizii la nivelul AM, chiar daca intensitatea acestora difera in functie de etapa analizata.

113. Si Tn procesul de validare se confirma constatarea generala potrivit careia descentralizarea a
adus o crestere a flexibilitatii decizionale, dar releva si aspecte suplimentare privind modul in care
aceasta flexibilitate poate fi consolidata in practica curentd a AM. Participantii au subliniat Tn mod
convergent beneficiul proximitatii decizionale, care a redus semnificativ durata proceselor de
contractare si a simplificat comunicarea cu beneficiarii. in acelasi timp, limitarile cadrului legislativ
national —in special prevederile OUG 23/2023 — continua sa restranga marja de adaptare la specificul
apelurilor regionale, impunand termene si proceduri dificil de aplicat Tn apelurile cu un numar mare de
proiecte.

114. Din discutiile de validare reiese totodata o nevoie clara de predictibilitate, prin stabilirea i
respectarea unui calendar multianual al apelurilor si prin reducerea numarului de apeluri. Mediul
privat si consultantii au pledat pentru apeluri tematice mai largi, care sa permita o abordare integrata
a investitiilor si o administrare mai eficienta a resurselor.

115. AM are o preocupare constanta pentru facilitarea accesului beneficiarilor la finantare. Dupa
aprobarea programului, Tn primul trimestru al anului 2023 au fost organizate caravane regionale in toate
cele sase judete, cate una pentru sectorul public si una pentru sectorul privat, in cadrul carora au fost
prezentate atét prioritatile PR Centru, cat si alte oportunitati de finantare din programele nationale. De
asemenea, ADR Centru furnizeaza permanent informatii actualizate privind calendarele apelurilor
pentru toate programele active in regiune. Cu toate acestea, unii beneficiari semnaleaza ca numarul
mare de programe si apeluri, unele cu intarzieri, face dificila gestionarea calendarului, iar in aceste
conditii este cu atat mai greu sa pregateasca documentatiile necesare in termenele stabilite.

116. Validarea confirma ca descentralizarea a produs un impact pozitiv asupra flexibilitatii
mecanismelor de finantare si decizie, dar acesta este limitat |a aspecte operationale, principala bariera
fiind cadrul de finantare rigid si sistemul de verificare si control traditional din Roméania focalizat pe
resurse si procese in detrimentul rezultatelor, temeri legate de erori sau de capacitatea insuficientd a
beneficiarilor de a gestiona proiecte integrate mai ample.

2.3. Capacitatea administrativa a AM si a structurilor regionale/locale

117. Descentralizarea programului regional a avut ca efect fundamental asumarea de catre AM din
cadrul ADR Centru — a unui proces de durata pentru intarirea capacitatii administrative la nivelul
regiunii. Acest demers, care vizeaza intregul ecosistem de implementare (AM, beneficiari, parteneri),
se oglindeste in Foaia de parcurs, documentul strategic care directioneaza si coaguleaza eforturile de
crestere a capacitatii administrative pe termen mediu si lung.

118. Intérirea capacitatii administrative este un obiectiv asumat si vizeaza "toate entittile
implicate in procesul de programare, implementare si monitorizare a fondurilor europene”.
Obiectivul general este reprezentat de crearea mecanismelor necesare pentru a dezvolta capacitatea
administrativa a Autoritatii de Management a Programului Regiunea Centru 2021- 2027, a beneficiarilor
si a partenerilor relevanti, pentru o mai buna implementare a Programului Regiunea Centru 2021-2027.
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119. Foaia de parcurs confirmd angajamentul AM de a functiona ca o institutie regionald mai
profesionista si mai coerenta. Interventia strategica nu se limiteaza la formarea personalului intern, ci
abordeaza blocajele structurale prin interventii pe cinci dimensiuni critice (piloni conform cadrului
OCDE): Resurse Umane, Organizatie, Planificare Strategica, Relatia cu Beneficiarii si Conditii-Cadru.

120. Obiectivul final este asigurarea unei relatii mai clare si mai predictibile cu beneficiarii.
Demersul creeaza, in esenta, fundamentul necesar pentru un sistem regional adaptiv si
emergent, capabil sa raspunda eficient provocarilor viitoare de implementare a Politicii de Coeziune
(perioada post-2027).

121. Potrivit opiniilor exprimate de personalul AM intervievat, descentralizarea a avut un impact
important asupra dezvoltarii institutionale si organizationale a AM, prin extinderea responsabilitatilor i
asumarea unor sarcini care anterior reveneau ministerului. Aceasta schimbare a fost descrisaca o
etapa dificila, dar necesara, care a presupus o perioada de acomodare si invatare intensiva. Functiile
noi sunt: gestionarea contestatiilor, elaborarea notelor de autorizare, efectuarea platilor sau evaluarea
programului. Personalul AM intervievat a subliniat ca descentralizarea a determinat acumularea de
competente noi, in special in ceea ce priveste digitalizarea (utilizarea MySMIS in format extins si
adaptarea procedurilor interne), aplicarea mecanismelor de verificare pe baza de risc si utilizarea
costurilor simplificate. De asemenea, intervievatii au aratat ca responsabilitatea directd asupra
intregului flux decizional i-a obligat sa fie mai rigurosi si sa dezvolte o cultura organizationala bazata
pe colaborare si consultare intre colegi pentru interpretarea unitara a reglementarilor.

122. Un alt aspect mentionat constant este legat de asigurarea resurselor umane, AM reusind pe
de o parte s acopere necesarul in conditiile dublarii numarului de posturi si existentei unui deficit de
oferta pe piata Tndeosebi pentru anumite competente. AM a reusit sa gestioneze volumul de munca
variabil prin rotatia personalului Tntre departamente (evaluare, verificare financiara, monitorizare), in
functie de varfurile de activitate. Aceasta practica a fost perceputa ca o forma de flexibilizare interna,
care sprijind consolidarea capacitatii organizationale. in acelasi timp, au fost subliniate progresele in
standardizarea si unificarea procedurilor, ceea ce a permis un mod de lucru mai coerent si mai eficient
decét in perioada anterioara.

123. Analiza impactului descentralizarii asupra structurilor regionale si locale se concentreaza pe
partenerii programului si UAT din regiune, principalii actori prin care se implementeaza programul.
124, Evaluarea constata un efort sustinut al AM pentru a sprijini beneficiarii si potentialii beneficiari

pentru a intelege cerintele programului in toate fazele. Pe pagina de interneta PR Centru exista o serie
de informatii si materiale disponibile - ghiduri, orientari, inclusiv Manualul beneficiarului, materiale utile.
Se organizeaza sesiuni de informare si in etapa de depunere a proiectelor, dar si dupa semnarea
contractului de finantare.

125. Capacitatea actorilor regionali (entitati implicate in implementarea programului) variaza n
functie de categorie. Comunele si orasele mici semnaleaza in studiile de caz dificultati in accesarea
fondurilor, din cauza capacitatii administrative reduse. Este mentionata si competitia cu orasele
mari atunci cand nu sunt apeluri distincte. Pentru a diminua aceste disparitati, arhitectura apelurilor de
proiecte din cadrul PR Centru introduce mecanisme diferentiate, menite sa reduca presiunea
concurentiala si sa echilibreze sansele de acces la finantare. Astfel, apelurile dedicate zonelor rurale
permit comunelor sa depund proiecte fara a concura cu orasele sau municipiile, iar sprijinul prin
acorduri de parteneriat cu consiliile judetene functioneaza ca un instrument compensatoriu pentru lipsa
de capacitate administrativa (ex. Interventiile 7.1.1 si 7.1.2, orientate spre dezvoltarea comunitatilor
rurale). In paralel, apelurile dedicate oraselor — pentru infrastructura verde-albastra (3.4), mobilitate
urbana (4.2) sau regenerare urbana (8.2) — creeaza un cadru de finantare separat, evitdnd competitia
directd cu municipiile si facilitdnd o alocare mai echitabild a resurselor. Totusi, in pofida acestor
imbunatatiri de abordare, unii beneficiari UAT-uri mici percep ca nivelul de complexitate al
documentatiei si cererii de finantare este similar municipiilor, in conditiile diferentelor recunoscute de
capacitate.
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126. Etapa de validare a confirmat persistenta diferentelor de capacitate intre tipurile de beneficiari,
oferind Tn acelasi timp o intelegere mai nuantata a cauzelor si a posibilelor solutii. Problemele
semnalate frecvent vizeazd lipsa competentelor de management al contractelor, insuficienta
personalului tehnic specializat si dificultatile de recrutare intr-un context marcat de deficit de specialisti
— precum inginerii — cu atat mai pronuntat in mediul rural si in orasele mici, deja afectate de procese
de migratie si pierdere de personal calificat (in engleza brain-drain). Suprapunerea termenelor de
depunere a proiectelor pe diferite programe de finantare active sau de implementare amplifica aceste
limitari si pune o presiune suplimentarad asupra capacitatii administrative,

127. Un aspect distinct semnalat in cadrul atelierului cu consultantii regionali se refera la lipsa unei
culturi institutionale a managementului de proiect integrat la nivelul beneficiarilor publici si a
parteneriatului pentru proiecte mari ce depasesc granitele UAT. Consultantii au aratat ca, in majoritatea
UAT-urilor mici, nu exista o coordonare reala intre echipa de management a proiectului si
proiectantii tehnici, ceea ce conduce la erori de proiectare, revizuiri repetate ale documentatiilor si
intarzieri Tn executie. Proiectele sunt adesea tratate ca ,succesiuni de documente”, nu ca procese
integrate, iar comunicarea intre actorii implicati se rezuma la transmiterea formala a dosarelor.

128. Aceastd situatie denotd lipsa unei culturi organizationale a planificarii si cooperarii
interprofesionale, care afecteaza eficienta implementarii. In opinia consultantilor, crearea unor
mecanisme standardizate de management al proiectelor — planuri de management integrate, instruliri
comune pentru manageri si proiectanti, modele de documente si responsabilitati clar definite — ar
contribui semnificativ la profesionalizarea beneficiarilor publici si la reducerea erorilor operationale.
Aceste nevoi nu sunt specifice implementarii programului regional, ci reflecta limitari mai largi ale
capacitatii administratiei publice locale in gestionarea investitiilor, subliniind necesitatea unor masuri
de modernizare administrativa.

129. Ca raspuns, actorii consultati au propus si solutii de sprijin non-formal, precum webinarii
tematice scurte, mini-ghiduri practice, comunitati de practica si mentorat intre beneficiari, in
special Tntre municipii si comune partenere. De asemenea, s-asugerat crearea unei platforme digitale
interactive, care sa centralizeze lectiile invatate si exemplele de buna practica, permitand accesul facil
la resurse si clarificari standardizate.

130. IMM-urile si mediul privat, desi depun un numar semnificativ de proiecte — Tn general de valori
mai mici — ridica pentru program provocarea de a crea mecanisme de finantare suficient de simple
incat sa nu genereze o povara administrativa si, totodata, sa incurajeze dezvoltarea calitatii afacerilor.
Includerea serviciilor de consultantd ca si cheltuiala eligibila permite asigurarea competentelor
necesare in cadrul proiectelor. Opiniile consultantilor au fost impartite: unii considera ca cerintele
documentatiei de finantare au devenit mai complexe, iar sumele eligibile pentru consultanta nu acopera
in totalitate efortul necesar; altii apreciaza ca ar fi utila includerea unor servicii de consultanta orientate
catre dezvoltarea afacerii, nu doar catre pregatirea documentatiei de finantare.

131. Pentru beneficiarii privati, validarea a confirmat ca principalele obstacole tin de capacitatea
administrativa interna limitata si de complexitatea procedurilor de raportare. IMM-urile si clusterele
solicita formate de instruire mai aplicate, centrate pe exemple concrete si pe intelegerea cerintelor de
implementare. Tn special, clusterele au semnalat nevoia de sprijin pentru profesionalizarea echipelor
de management si pentru dezvoltarea capacitétii organizationale proprii.

132. Astfel, capacitatea administrativa a beneficiarilor ramane o conditie critica pentru eficienta
implementarii. Consolidarea ei nu poate fi atinsa doar prin formare clasica, ci prin mecanisme de
invatare continua, cooperare intre beneficiari si sprijin practic oferit de AM pe durata intregului ciclu de
viata al proiectului.

2.4. Colaborarea AM cu structurile nationale si europene in contextul descentralizarii programului

133. in ceea ce priveste colaborarea cu structurile nationale si europene, rezultatele sondajului
aplicat personalului AM PR Centru araté diferente intre perceptiile personalului de conducere si cele
ale personalului de executie. In randul personalului de conducere, colaborarea cu MIPE si Comisia
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Europeana este evaluatéd predominant pozitiva (aprox. doua treimi dintre respondenti au indicat
variantele foarte bungd” sau ,buna”), in timp ce in cazul Autoritatii de Audit si al Autoritatii de Certificare
si Plata se observa atat o proportie ridicatéd de non-raspunsuri, probabil asociate interactiunilor mai
reduse cu aceste structuri, cat si evaluari moderate. Tn randul personalului de executie, distributia
raspunsurilor este mai variata: colaborarea cu MIPE si Comisia Europeana este apreciata pozitiv de
aproximativ jumatate dintre respondenti, insa in ambele cazuri raspunsurile ,nu stiu/nu raspund”
depasesc 35-40%, indicand un nivel redus de interactiune directa. Pentru Autoritatea de Audit,
evaluarile pozitive scad la circa 15-20%, iar aproximativ jumatate dintre respondenti nu formuleaza o
opinie, sugerand o interactiune si mai limitatd. Un profil similar se regaseste in cazul Autoritatii de
Certificare si Plata, unde colaborarea este evaluatd pozitiv de aproximativ 40%, in timp ce restul
raspunsurilor se impart intre evaluari moderate si lipsa unei opinii. Aceste constatéri arata ca relatiile
cu structurile nationale si europene sunt percepute in general favorabil, dar exista diferente intre
institutii si Tntre nivelurile de personal.

134. Colaborarea cu Autoritatea de Certificare si Platéd a fost descrisa ca eficienta, asigurand
accesul rapid la resursele bugetului de stat.
135. Din interviuri se desprind dificultati legate de lipsa unei abordari unitare asupra unor spete

provocatoare, generate de interpretérile diferite formulate de AM, ANAP, MIPE si Autoritatea de Audit,
ceea ce creeaza incertitudine si potentialul aparitiei unor corectii financiare. Aceasta problema este
confirmata in etapa de validare evidentiind faptul ca relatiile institutionale sunt in general functionale
diferentele de interpretare a aplicarii regulilor diminueaza increderea si conduce la o abordare
conservatoare pentru a evita eventuale corectii. Din acest motiv experienta implementarii optiunilor de
costuri simplificate a fost complicatd, ineficienta si primita cu retineri de beneficiari din acelasi motiv de
neincredere.

136. Interviurile au aratat ca lipsa unor clarificari metodologice unitare la nivel national genereaza
abordari cu niveluri diferite de prudenta institutionala: unele AM-uri prefera o abordare conservatoare
pentru a evita corectiile de audit, in timp ce altele aplica mai flexibil principiul proportionalitatii. Astfel
demersurile de simplificare sunt blocate. Tn egald masura sistemul de verificare si control focalizat pe
cheltuieli si procese blocheaza mecanismele de finantare orientate spre rezultate.

137. Atat ACP, cat si AM PR Centru, converg asupra nevoii de a institui un mecanism formal de
clarificare periodica intre MIPE, ACP, Autoritatea de Audit si AM-urile regionale, sub forma unui grup
tehnic national sau a unor note metodologice comune. Acestea ar asigura coerenta interpretarii si
aplicarii unitare a regulilor, reducand riscul de corectii si consolidand increderea intre institutii. Pe de
alta parte au fost exprimate opinii potrivit carora astfel de grupuri de lucru au fost create fara a aduce
efectele asteptate, sugerand faptul ca aceste disonante au cauze sistemice mai profunde ce nu pot fi
rezolvate prin aceste mecanisme din interiorul sistemului, ci printr-o reforma profunda a sistemului de
verificare si control.

IE3. in ce masurd cadrul normativ actual contribuie la intarirea capacititii administrative si
faciliteaza implementarea eficienta a politicii de dezvoltare regionala prin PR Centru?

Sinteza constatarilor

138. Cadrul normativ actual sprijina semnificativ implementarea eficienta a PR Centru prin
clarificarea responsabilitatilor siintarirea rolului de AM, modernizand procesele si accelerénd evaluarea
si contractarea, dar impactul este limitat de interpretéari neunitare si proceduri inca rigid-birocratice,
ceea ce impune continuarea simplificarii si orientarea spre rezultate.

139. Cadrul normativ actual a avut un rol decisiv in operationalizarea programelor regionale, prin
atribuirea catre ADR-uri a rolului de Autoritati de Management cu prerogative administrative complete.
Modificarile legislative succesive (OUG 122/2020, OUG 88/2022, completarile Legii 315/2004) au
clarificat responsabilitatile, mecanismele de control si relatiile institutionale, permitdnd ADR-urilor s&
gestioneze integral ciclul de viata al proiectelor si sa dispuna de resursele umane, financiare silogistice
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necesare. In acelasi timp, dezvoltarea MySMIS2021+, extinderea optiunilor de cost simplificat si
digitalizarea fluxurilor au modernizat procesele tehnice.

140. Pentru PR Centru, aceste schimbari au avut efecte imediate: statutul de AM a intarit
capacitatea operationald, a redus dependenta de nivelul central si a scurtat timpii de evaluare si
contractare. Sondajul aplicat personalului AM indica un nivel foarte ridicat de incredere in claritatea si
relevanta cadrului normativ (100% dintre respondenti il considerd clar si adecvat), confirmand
robustetea aranjamentului legislativ rezultat. Totusi, interviurile si raspunsurile deschise semnaleaza
limitari persistente: interpretari neunitare Tn domeniul achizitiilor publice, nevoia de ajustari ale Legii
315/2004, riscuri generate de modificarile legislative succesive si unele proceduri percepute ca
ineficiente (ex. succesiunea etapelor de evaluare).

141. Privind Tnainte, propunerile pentru perioada 2028—2034 evidentiazd necesitatea continuarii
simplificarii si a modernizarii sistemelor de monitorizare si audit, cu o orientare mai puternica spre
rezultate, o veritabila schimbare de paradigma in verificare si control, alaturi de audit proportional la
risc, de digitalizare si interoperabilitate. Pentru PR Centru, aceasta tranzitie presupune consolidarea
capacitatii administrative, pregatirea anticipatd pentru noile abordari si dezvoltarea unui sistem de
implementare adaptiv si rezilient.

3.1.Cadrul normativ-stabilitate si facilitarea investitiilor

142. Analiza documentara a fost baza cercetarii pentru a raspunde la aceasta intrebare de evaluare
si a condus la urmatoarele constatari. O prezentare extinsd a rezultatelor analizei documentare se
regéaseste in Anexa 1.1.2.

143. Decizia de trecere de la un program national de dezvoltare regionala la programe regionale a
fost complicata din cauza structurii administrative din Romania. Tara nu are autoritati regionale cu statut
administrativ, asa cum exista in alte state membre cu regiuni autonome sau cu nivel regional consolidat.

144, Principala constrangere a fost faptul ca, la inceputul perioadei de programare 2021-2027, nu
existau institutii publice regionale care sa poata fi desemnate direct ca autoritati de management, cu
atributii administrative si buget propriu. Pe de alta parte, contextul erafavorabil datorita existentei ADR-
urilor ca structuri regionale, insa statutul lor de organizatii de drept privat, de interes public, nu
corespundea pe deplin cerintelor de legitimitate si responsabilitate prevazute de regulamentele
europene. Din acest motiv, a fost nevoie de modificari legislative pentru a le conferi ADR-urilor rolul de
Autoritati de Management, cu toate implicatiile aferente de raspundere, control si audit. Limitarile ADR
privind rolul de ordonator de credite au fost compensate prin desemnarea ACP ca organism pentru
functia contabila .

145. Analiza documentara evidentiaza faptul ca desemnarea agentiilor de dezvoltare regionala ca
autoritati de management a ridicat initial o serie de provocari, legate de statutul lor juridic de organizatii
de drept privat, de responsabilitateain gestionarea fondurilor publice, de stabilitatea resurselor umane
si de relatia cu institutiile nationale de control si audit. Pentru a rdspunde acestor constrangeri, cadrul
normativ a fost modificat, prin completarea Legii 315/2004 si adoptarea unor reglementari speciale (ex.
OUG 122/2020), care au conferit ADR-urilor atributii explicite de AM, au clarificat mecanismele de
réspundere si au consolidat relatiile de coordonare si control cu MIPE, ANAP si Autoritatea de Audit.
Astfel, principalele dificultati juridice si institutionale au fost abordate prin adaptari legislative, menite sa
asigure compatibilitatea cu cerintele europene si functionarea stabila a programelor regionale.

146. Analiza modificarilor legislative a evidentiat faptul ca la nivel national, cadrul normativ actual a
contribuit decisiv la consolidarea capacitatii administrative si la facilitarea implementarii politicii de
dezvoltare regionald. Reforma de descentralizare, initiata prin OUG nr. 122/2020 si consolidata prin
OUG nr. 88/2022, a transformat agentiile pentru dezvoltare regionald din organizatii
neguvernamentale de interes public in autoritati publice cu rol de Autoritati de Management (AM).
Acest pas a conferit ADR-urilor prerogative administrative clare si forta juridica obligatorie,
deciziile lor fiind supuse controlului judecatoresc, ceea ce a adus claritate si securitate juridica in
procesul decizional. In paralel, modificarile legislative le-au integrat in sistemele nationale de control
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financiar, prevenire si sanctionare a neregulilor si de acordare a ajutoarelor de stat, ceea ce a permis
ADR-urilor sa gestioneze complet ciclul de viata al proiectelor finantate.

147. Tn anul 2023, Guvernul a consolidat aceste schimbaéri printr-o hotarare care a definit cadrul
institutional pentru coordonarea si gestionarea fondurilor europene in noul ciclu de programare,
actualizénd legislatia pentru a reflecta existenta AM-urilor regionale si noile programe. Totodata,
legislatia a promovat modernizarea proceselor de lucru: dezvoltarea sistemului informatic
MySMIS2021+, extinderea optiunilor simplificate de cost, introducerea evaluarii automatizate pe baza
de punctaj si digitalizarea fluxurilor.

148. Din perspectiva financiara, OUG nr. 133/2021 si actele subsecvente au adaptat fluxurile
bugetare si mecanismele de raportare, oferind ADR-urilor acces direct la fonduri publice pentru plati
si pentru acoperirea cheltuielilor de asistenta tehnica. Desi initial au existat lacune si necorelari
legislative, acestea au fost remediate, permitédnd o functionare coerentéd a sistemului. In plus, a fost
asigurata adoptarea standardelor aplicate de Autoritatea de Audit, ceea ce a contribuit la
uniformizarea practicilor si la consolidarea increderii in corectitudinea gestionarii fondurilor.

149. Pentru PR Centru, aceste schimbari legislative au avut o relevanta directa siimediata. Crearea
AM 1in cadrul ADR Centru a permis asumarea la nivelul regiunii a responsabilitati in evaluarea,
contractarea, verificarea si monitorizarea proiectelor, reducand dependenta de nivelul central si
scurtand durata proceselor.

150. Functiile specifice de autoritate de management au fost operationalizate conducénd la intarirea
capacitatii operationale si financiare a AM PR Centru, iar utilizarea MySMIS2021+ a creat premisele
digitalizarii fluxurilor, chiar daca persista probleme de interoperabilitate si birocratie.

151. Interviurile cu personalul AM PR Centru, confirma constatarile analizei documentare si aduc
informatii calitative privind modul de aplicare a procedurilor, provocarile intdmpinate n tranzitia catre
statutul de AM si impactul asupra capacitatii administrative.

152. De asemenea, a fost realizat un sondaj de opinie destinat personalului AM care a vizat
perceptia asupra claritati si relevantei cadrului normativ actual. Respondentii considera reglementarile
actuale ca fiind clare si relevante in mare (80%) sau foarte mare masura (20%), in ceea ce priveste
organizarea si functionarea AM Tn regiune.

153. Gradul ridicat de incredere cu privire la reglementarile privind functionarea AM la nivel regional
reflecta robustetea aranjamentului juridic rezultat Tn urma reformei institutionale 2020-2022. Totodata,
raspunsurile deschise ofera o imagine mai nuantatd asupra limitarilor si provocarilor generate de
aplicarea cadrului normativ in practica. Sunt semnalate nevoia de coerentd in aplicarea legislatiei
achizitiilor publice, necesitatea adaptarii Legii 315/2004 la noile responsabilitdti ale AM si riscurile
asociate modificarilor legislative succesive care pot crea discontinuitati in implementare. De asemenea,
unele prevederi procedurale, cum ar fi succesiunea etapelor de evaluare, sunt percepute ca fiind
ineficiente si generatoare de ambiguitéti.

154, Prin urmare, desi fundamentul legislativ este perceput ca solid si aplicabil, sondajul indica
necesitatea unor ajustari punctuale si operationalizari mai clare, pentru a consolida functionalitatea
sistemului si a sustine in continuare performanta AM in noul context descentralizat. Aceste ajustari sunt
esentiale pentru asigurarea unei implementari coerente, previzibile si adaptate realitatilor institutionale
ale noilor Autoritati de Management.

155. Analiza literaturii de specialitate “4aratd ca, in ciuda progreselor in coerenta strategica,
fragmentarea operationald a crescut in ultimii ani, din cauza multiplicarii cerintelor si instrumentelor la
nivel european si national. Constrangerile mentionate de AM, inclusiv rigiditatea unor prevederi precum
OUG 23/2023 reflecta exact aceasta tendinta documentata in cercetarile privind politica de coeziune:

4 Bachtler, J. & Mendez, C. (2020). Cohesion Policy. Policy-Making in the European Union si Stefan Kah, Carlos Mendez,
J. Bachtler, S. Miller. Strategic Coherence of Cohesion Policy : Comparison of the 2007-13 and 2014-20 Programming
Periods
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uniformizarea excesiva a regulilor reduce flexibilitatea necesara adaptarii la contextul regional.
Constatarile evaluarii ilustreaza fidel aceasta dinamica.

3.2. Perspectivele sistemului de implementare in perioada 2028-2034

156. Tn iulie 2025, Comisia Europeand a publicat propuneri pentru reforma cadrului de implementare
a politicii de coeziune Tn perioada 2028-2034, aflate Tn prezent Tn proces de negociere. Prezentarea
lor in raportul intermediar are rolul de a anticipa schimbarile majore ce vor influenta functionarea
sistemului si de a evidentia lectiile utile pentru consolidarea actualului cadru institutional al PR Centru.
Aceste constatari se bazeaza pe analizd documentara. O sintezd privind aceste aspecte este
prezentata mai pe larg in anexa 1.3.

157. Pregatirea pentru noua perioada impune sistemului de implementare transformari
fundamentale, focalizate pe "cum sa finanteze" si nu pe "ce sa finanteze". Prin urmare, viitoarea
arhitectura trebuie sa treaca de la simpla directionare teritoriala prin norme la integrarea teritoriala
prin mecanisme de implementare.

158. Aceste schimbari propuse reflectd o trecere de la o guvernantd axatd pe conformitate
procedurala la una orientatd catre performanta si rezultate. Pentru PR Centru, lectia principala o
reprezintd necesitatea de a continua simplificarea si digitalizarea proc eselor, consolidarea capacitatii
AM si adaptarea mecanismelor de monitorizare si evaluare orientate spre rezultate, pentru a fi pregatit
pentru noul cadru post-2027.

159. Din perspectiva sistemului de implementare al PR Centru 2021-2027, introducem conceptul
de sustenabilitate emergenta®, prin care intelegem nu doar capacitatea sistemului actual de
implementare de a functiona stabil Tn perioada curentg, ci si abilitatea sa de autodezvoltare si adaptare
continud la noi cerinte si provocari, astfel incat sa devina o baza solida pentru arhitecturainstitutionala
post-2027.

160. Aceasta presupune un proces dinamic de invatare institutionald, inovare procedurala si
pregatire anticipata pentru schimbari, consolidand rezilienta sistemului, consolidarea capacitatilor
actuale pentru a asigura o tranzitie rapida si eficienta catre sprijinul post-2027, indiferent de arhitectura
institutionala ce va fi negociata.

161. Pentru a pregati sistemul actual al PR Centru pentru perioada post-2027, chiar Tnainte de
finalizarea negocierilor europene, pot fi demarate exercitii pilot si sesiuni de training pe noile
abordari propuse (monitorizare pe jaloane si rezultate, verificari proportionale la risc, raportare
digitalizata). Astfel, AM si partenerii ar dobandi din timp competentele necesare si ar putea identifica
provocéarile practice, consolidand rezilienta si adaptabilitatea sistemului indiferent de viitoarea
arhitectura institutionala. Temele critice ce pot face obiectul "pregatirii practice” sunt:

162. Orientarea catre performanta si indicatori - inclusiv maparea indicatorilor actuali pe viitorul
set simplificat de indicatori europeni si prin definirea timpurie a jaloanelor intermediare (contractare,
executie, realizari si rezultate). Acest proces ar intari capacitatea AM de a gestiona programele pe
baza rezultatelor si de a integra mecanisme de stimulare a performantei.

163. Date, digitalizare si trasabilitate - inclusiv asigurarea calitatii datelor, compatibilitati cu alte
sisteme, consolidarea interoperabilitatii IT prin interfete automate intre MySMIS si alte sisteme
administrative, care sa permita raportarea rapida si verificarea la sursa a indicatorilor. Fara a fi direct
legata de noile regulamente, dar foarte relevanta contextului, integrarea institutionala a sistemelor
de inteligenta artificiala devine o necesitate critica, cu luarea in considerare a masurilor de securitate
ce se impun.

164. Analiza cerintelor noilor regulamente pentru viitoarele sisteme de implementare sugereaza
focalizarea atentiei AM asupra urmatoarelor aspecte:

5 hitps://www.mdpi.com/2079-8954/9/2/35 The Rise of Emergent Corporate Sustainability: A Self-Organised View
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¢ Integrarea principiilor de buna guvernanta, evitarea suprapunerilor si cresterea
coerentei sistemului.

¢ Audit si control proportional la risc inclusiv recalibrarea procedurilor de verificare
catre o abordare bazata pe risc, cu accent pe verificari ex-post si pe auditarea rezultatelor si
impactului. Aceasta ar reduce povara administrativd si ar creste valoarea adaugatad a
controalelor, sustinand in acelasi timp conformitatea si credibilitatea sistemului.

+ Portofoliu de proiecte si flexibilitate, inclusiv crearea unor mecanisme interne de
prioritizare si re-alocare rapida a fondurilor, pentru a raspunde situatiilor de sub-executie sau
nevoi urgente. Instituirea unor proceduri clare pentru gestionarea unei ,rezerve de criza”, care
sa permita adaptarea rapida a investitiilor la schimbari de context.

« Parteneriat functional si orientat pe utilizare, inclusivimbunatatirea mecanismelor
de consultare prin asigurarea trasabilitatii propunerilor formulate de parteneri si prin
organizarea de consultari tematice recurente, cu accent pe utilitatea reala pentru beneficiari si
actori regionali. Aceasta abordare ar transforma procesul partenerial intr-un instrument activ
de imbunatatire a implementarii.

e Capacitate administrativa si resurse umane - Investitii in formarea si recalificarea
personalului pentru a raspunde noilor cerinte de management pe baza de rezultate, analiza de
date si evaluare de impact. In paralel, dezvoltarea unor scheme de retentie a specialistilor si
creareaunei retele regionale de experti partajati ar consolida rezilienta si profesionalizarea AM.

IE4. Cét de adecvata este disponibilitatea resurselor administrative (umane, financiare, logistice si
materiale) pentru sustinerea eficienta a implementarii PR Centru la nivelul AM si
beneficiarilor?

Sinteza constatarilor

165. Resursele administrative disponibile sunt in general adecvate pentru functionarea curenta a
PR Centru, dispunand de proceduri de management al resurselor umane, bine structurate, resurse
logistice si financiare suficiente. Totusi personalul anticipeaza cresterea presiunii odata cu avansarea
implementarii si cu extinderea portofoliului de proiecte, Tn special in directiile operationale.

166. Atat interviurile, cat si sondajele indica existenta unui nivel ridicat de incarcare, resimtit mai
ales Tn departamentele de contractare, verificare financiara si monitorizare, unde volumul mare de
clarificari si complexitatea documentatiei cresc presiunea asupra personalului. Managementul
apreciaza dotarile logistice si financiare ca fiind adecvate, insé identifica limite in ceea ce priveste
resursele umane si instrumentele de management, planificare si colaborare.

167. Nevoile de instruire sunt bine reflectate in planul de formare, care include peste 20 de sesiuni
ce acopera atat domenii clasice, céat si domenii emergente. Interviurile subliniaza nevoia de formare
practica, bazata pe colaborare si schimb de experienta, consideratd mai eficientd decéat instruirile strict
teoretice. Sondajele confirma un grad ridicat de competenta profesionala si un nivel bun al satisfactiei
in rAndul angajatilor, motivati in principal de oportunitatile de invatare, contributia la dezvoltarea regiunii
si stabilitatea locului de munca.

168. Tn ansamblu, resursele financiare si mecanismele bugetare sunt apreciate ca fiind adecvate
pentru functionarea curentd a AM, iar contributia PR Centru sustine eficienta sistemului. Totusi,
presiunile operationale in crestere si nevoia de consolidare a capacitétii umane sugereaza necesitatea
unei adaptari continue pentru a mentine gradul ridicat de performanta pe masura evolutiei programului.

169. Tn cazul beneficiarilor, se constata o capacitate administrativa limitata, in special la comunele
si orasele mici si mijlocii, atat in ceea ce priveste accesarea finantarii siimplementarea proiectelor, cét
si planificarea strategica. Aceasta situatie reprezintd o constrangere majora pentru adoptarea unor noi
abordari ale sistemului de implementare, precum orientarea pe rezultate, dezvoltarea de proiecte
integrate sau finantarea pe baza unor portofolii de proiecte.
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170. Platforma MySMIS 2021-2027 a fost dezvoltatd cu noi functiuni, a adus transparenta si
eficientad procedurala. Pe de alta parte sunt frecvent mentionate de utilizatori limitarile sale, precum
lipsa interoperabilitatii, obligativitatea incarcarii repetate a documentelor, interfata neintuitiva si
functionalitatile reduse de analiza, afecteaza atét activitatea AM, cét si experienta beneficiarilor,
mentinnd o povara administrativa ridicata.

4.1. Eficienta organizationala, disponibilitatea resurselor, sisteme de management

171. n cazul ADR Centru in calitate de AM, un prim aspect analizat 1l constituie resursele umane
disponibile. Analiza documentelor interne evidentiaza existenta unui sistem formalizat de management
al performantei, aplicat unitar tuturor angajatilor si diferentiat pe categorii de personal (conducere,
executie, auxiliar). Acesta cuprinde metodologii, planuri de dezvoltare profesionala si instrumente
standardizate de evaluare si feedback.

172. Dininterviurile cu personalul AM reiese caresursele umane disponibile sunt, pentru moment,
suficiente pentru indeplinirea sarcinilor, insa exista o anticipare a cresterii presiunii odata cu avansarea
implementarii si cresterea numarului de proiecte active, ceea ce va necesita suplimentari in special in
departamentele operationale.

173. Personalul de executie a semnalat o adaptare progresiva la noile responsabilitati, insa cu
o complexitate sporita a documentatiei si procedurilor. Sunt percepute niveluri ridicate de incarcare,
mai ales in departamente precum contractare si verificare financiara, unde volumul de lucru este
amplificat de numarul mare de clarificarisi de cerintele suplimentare introduse in actuala perioada de
programare. Cu titlu de exemplu, la nivel teritorial, s-a mentionat ca un ofiter de monitorizare poate
gestionarezonabil pana la aproximativ 40 de proiecte simultan, depasirea acestui prag fiind perceputa
ca problematica pentru controlul si calitatea activitatii.

174. n baza rezultatelor sondajului aplicat personalului AM, atat de conducere, cat si de executie,
se contureazd o imagine relativ convergenta asupra problemelor legate de resursele umane si
incarcarea cu sarcini.

175. Pentru personalul de conducere, raspunsurile la sondaj arata ca supraincarcarea cu sarcini
este perceputd ca un fenomen frecvent, asociat in principal volumului mare de munca si cerintelor
administrative complexe, dar si deficitului si fluctuatiei de personal. In ceea ce priveste resursele,
conducerea apreciaza ca dotarile materiale, logistice si financiare sunt adecvate, insaresursele umane
si instrumentele de management, planificare, colaborare si invatare sunt limitate, ceea ce creeaza un
dezechilibru Tntre capacitatea disponibila si nevoile reale.

176. In cazul personalului de executie, perceptiile privind incarcarea cu sarcini sunt similare, dar
mai variate: unii angajati semnaleaza presiune ridicata, in timp ce altii o apreciaza la un nivel moderat,
diferentele fiind influentate probabil de specificul departamentelor.

177. Principalele cauze mentionate se referd la cerintele administrative, personal insuficient,
volumul mare de sarcini si fluctuatia de personal. Desi documentele oficiale (ROF, DS) definesc
responsabilitatile in mod clar, o parte dintre respondenti au semnalat in sondaj dificultati practice
asociate aplicarii si operationalizarii procedurilor. In ansamblu, atat conducerea, cat si personalul de
executie confirma Tn interviuri existenta unei presiuni ridicate, cu accent pe lipsa resurselor umane
suficiente si pe sarcinile administrative care consuma mult timp

178. In ceea ce priveste nevoia de instruire, analiza documentelor interne arata ca exista un plan
de instruire bine structurat, care cuprinde peste 20 de sesiuni de formare. Tematicile acopera domenii
de baza precum achizitiile publice si managementul financiar dar si domenii noi, cum sunt digitalizarea,
aplicarea principiului DNSH si consolidarea instrumentelor de monitorizare si evaluare. Planul include
de asemenea instruiri privind elaborarea schemelor de ajutor de stat, care implica participarea
personalului din toate directiile si mentioneaza replicarea interna.
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179. Domeniile incluse in planul de instruire sunt Tn mare parte confirmate de perceptiile
personalului AM, insa conform rezultatelor sondajului se evidentiazéd nevoia de instruire suplimentara
in utilizarea sistemelor informatice specifice, in procedurile administrative si financiare, precum si
gestionarea si monitorizarea proiectelor, alaturi de aspecte punctuale legate de coordonarea
interinstitutionala.

180. Aceleasi aspecte reies si din interviurile realizate cu personalul AM. Unul dintre reprezentantii
departamentului gestionare program, a subliniat ca ,in primul rand, ai nevoie de capacitate de a
intelege contextul si procesele, de a gestiona volume destul de mari de date side a extrage ceea ce iti
este necesar in activitatea ta”. Tn birourile teritoriale opiniile persoanelor intervievate releva ,(...) toti
ofiterii de monitorizare ar trebui sé treacd printr-un pachet de cursuri, inclusiv pe ajutor de stat si gjutor
de minimis”. De asemenea, s-a mentionat ca este util ca instruirile clasice séa fie completate si de moduri
practice de invatare, bazate pe colaborare si schimb de experienta: ,invata cel mai bine vazand si
facand... cursurile formale sunt utile, dar intélnirile de lucru si schimburile de experienta cu alte agentii
sau cu cei de la Comisie sunt cele mai practice pentru noi.”

181. Rezultatele sondajului adresat personalului de conducere arata ca gradul de competenta
profesionald al personalului din subordine este apreciat caridicat de 70% dintre respondenti, doar 20%
evaluandu-l ca moderat sau redus.

182. Majoritatea personalului de executie (67%) considera oportunitatile de formare existente ca
fiind adecvate nevoilor de dezvoltare profesionala in mare masura, chiar daca exista si opinii ca acestea
raspund doar partial (12%). Nivelul de satisfactie fatd de postul ocupat este pozitiv, 54% dintre
respondenti se simt multumiti iar 38% foarte multumiti. Gradul de apreciere resimtit pentru munca
depusa este perceput ca ridicat, 61% dintre respondenti se simt apreciati pentru munca depusa ”in
mare masurd”. Motivatia principala mentionata de angajati se leaga de oportunitétile de Tnvatare si
dezvoltare profesionala (45%), satisfactia de a contribui la dezvoltarea regiunii (24%) alaturi de factori
precum stabilitatea locului de munc&(13%) si mediul de lucru (12%).

183. Interviurile arata ca resursele financiare la nivelul AM si fluxurile bugetare sunt suficiente
pentru functionarea curenta, iar mecanismele de finantare sunt sprijinite de contributia PR Centru.

4.2. Capacitatea administrativa a beneficiarilor

184. In ceea ce priveste adecvarea resurselor umane la nivelul beneficiarilor, datele obtinute
din studile de caz relevd ca, in cazul comunelor, oraselor si municipiilor, se constatd o
subdimensionare a echipelor interne implicate in gestionarea proiectelor finantate prin PR Centru.
La nivelul comunelor, lipsesc compartimente dedicate fondurilor europene, atributiile fiind preluate de
functionari din domenii conexe (financiar-contabil, achizitii, taxe). In orasele mici, echipele sunt reduse
numeric, uneori limitate la una-doua persoane, iar la nivelul municipiilor resursele sunt de asemenea
percepute ca insuficiente raportat la portofoliul de proiecte.

185. Beneficiarii apeleaza frecvent la expertiza externa, consultanta fiind utilizata mai ales pentru
elaborarea si implementarea proiectelor. Comunele depind aproape integral de sprijinul consultantilor,
iar orasele si municipiile recurg la acest tip de suport in special pentru proiectele complexe sau n
domenii deficitare, precum achizitiile publice. Totodata, unii beneficiari au mentionat ca proiectele de
infrastructura si cele de restaurare au fost gestionate cu sprijin prin servicii externalizate. Tn anumite
cazuri, Tnsa, posibilitatea de a angaja consultanti in implementare a fost limitata de faptul ca aceste
costuri nu sunt eligibile, ceea ce a reprezentat un obstacol suplimentar in conditiile lipsei de personal
intern.

186. Pentru a completa datele obtinute din studiile de caz, beneficiarii au fost invitati sa raspunda
prin sondaj la intrebarea privind masura n care echipa de proiect dispune de resursele necesare pentru
derularea eficienta a activitatilor. Rezultatele indica faptul ca, in general, resursele umane, materiale,
aplicatiile informatice si instrumentele de management sunt considerate disponibile intr-o masura
semnificativa, cu o distributie relativ echilibrata intre nivelurile de apreciere ,in mare masura” si ,in
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foarte mare masurd”. Proportii mai reduse dintre respondenti au apreciat ca aceste resurse sunt
disponibile doar ntr-o mica masura sau au evitat sa se pronunte.

187. Rezultatele sondajului aplicat beneficiarilor trebuie interpretate cu prudenta, deoarece
esantionul include un numar mare de respondenti din categoria IMM. Acestia gestioneaza proiecte cu
o complexitate administrativa mai redusa si, in consecinta, apreciaza resursele disponibile ca fiind Tn
general adecvate. in schimb, datele obtinute prin studiile de caz aplicate UAT -urilor releva c&, pentru
beneficiarii publici, resursele umane sunt insuficiente atat numeric, cat si ca specializare, ceea
ce confirma o problema structurala de capacitate administrativa. Astfel, rezultatele celor doua
instrumente se completeaza: sondajul surprinde perceptia generald (dominata de IMM-uri), in timp ce
studiile de caz aduc Tn prim-plan dificultatile mai pronuntate ale autoritatilor locale.

188. Analiza documentara a programului si a documentelor de implementare, precum apelurile de
proiecte, aratd ca UAT-urile trebuie sa parcurgéa procesul de solicitare a finantarii pentru fiecare proiect,
ceea ce genereaza o povara administrativa considerabila, costuriadministrative suplimentare la nivelul
AM, dar si un cadru rigid de finantare.

189. Analiza documentara a programului si a documentelor de implementare, inclusiv apelurile de
proiecte, aratd ca UAT -urile trebuie sa parcurga separat procesul de solicitare a finantarii pentru fiecare
proiect in parte. Aceasta abordare genereaza o povara administrativa considerabila pentru UAT -uri,
implica costuri administrative suplimentare la nivelul AM si contribuie la un cadru de finantare relativ
rigid. Evaluarile POR 2014-2020, in special evaluarea Axei 13 privind sprijinirea oraselor mici si mijlocii,
evaluarea Axei 4 pentru municipii si evaluarea Axei 10 privind infrastructura educationala, au analizat
capacitatea administrativa a UAT -urilor atat din mediul urban, cat si din cel rural. Concluzia comuna a
acestor evaluari este ca multe comune si orase mici sau mijlocii au o capacitate limitata de accesare a
fondurilor si de implementare a proiectelor.

190. Desi strategiile integrate sunt prevazute ca repere importante in planificarea dezvoltarii locale,
acestea sunt insuficient utilizate pentru afundamenta si finanta ,pachete” coerente de proiecte la nivelul
UAT-urilor - proiecte complementare care, impreuna, ar putea genera rezultate concrete si beneficii
vizibile pentru locuitori. Evaluarea Axei 13 evidentiazéd ca multe UAT -uri urbane si-au consolidat
semnificativ capacitatea de atragere a finantarilor europene si de management al proiectelor,
dezvoltand departamente specializate, formate prin experienta directa si sprijinite de programele de
formare dedicate gestionarii fondurilor europene.

191. Totusi, analiza aratd ca aceste departamente au evoluat mai rapid decét alte functii ale
administratiei publice locale. Tn multe cazuri, atunci cand finantarea a fost conditionata de existenta
unor strategii, planuri sau mecanisme specifice, departamentele de proiecte au compensat limitele altor
servicii, asumand sarcini care depasesc sfera lor traditionald. Astfel, in unele UAT -uri strategiile de
dezvoltare sau PMUD-urile au fost elaborate si gestionate de aceste departamente, care se implica si
n achizitiile publice sau Tn managementul investitiilor pentru a accelera procesele, substituind lipsa de
capacitate a functiei de dezvoltare urbana.

192. Modelul actual de finantare, bazat pe proiecte individuale si apeluri fragmentate, nu permite
valorificarea deplina a potentialului teritorial. Multe UAT -uri (in special orasele mici si comunele) au o
capacitate limitata de planificare strategica, ceea ce conduce la portofolii subdimensionate sau
incoerente. Lipsa strategiilor integrate urban—rural si absenta unor mecanisme de generare a
portofoliilor pe bazd de date si evidente reduc impactul investitiilor regionale, iar fara sprijin dedicat,
diferentele de capacitate risca sa se accentueze.

193. Rolul AM ca facilitator strategic al dezvoltarii regionale, consolidat prin descentralizarea
programului (asa cum reiese din raspunsul la IE2), devine esential in dezvoltarea capacitatii
administrative a regiunii. In Tndeplinirea acestui rol, este necesar sé fie avute in vedere nevoile diferite
ale beneficiarilor, atat in ceea ce priveste sprijinul procedural, cét si designul proiectelor integrate.
Absenta unor servicii consolidate de tip punct de contact (one-stop-shop), a unor retele de invatare
functionale si a unui feedback cu efect vizibil limiteaza potentialul de colaborare si incredere intre AM
si beneficiari. Capacitatea de a construi un ecosistem de sprijin strategic raméne, astfel, o provocare
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centrala. Desi prima etapa a Foii de parcurs (2024-2025) a reusit s& consolideze baza institutionala a
AM PR Centru si sa operationalizeze mecanismele de baza, datele colectate confirma ca provocarile
structurale persista, impunand o etapa de modernizare profunda si agilitate organizationala pentru
orizontul 2026—2029. Provocarile vizeaza atat personalul autoritatii de management cét si beneficiarii
si partenerii. Analiza extinsé se regéseste in Anexa 1.4.1.

194. Obiectivul general al etapei 2026—-2029 poate fi formulat ca dezvoltarea unui sistem regional
de implementare adaptiv si emergent, functiondnd pe baza Tnvatarii continue si a orientarii spre
rezultate, pregatind astfel ecosistemul regional pentru perioada post-2027.

195. Se impune consolidarea rolului AM ca facilitator strategic, oferind sprijin diferentiat si servicii
integrate. Aceasta inseamna crearea unui punct de contact regional pentru implementarea unui sprijin
dual (procedural + strategic, axat pe design de proiecte integrate). De asemenea, se pot dezvolta retele
de invatare si comunitati de practica (mentorat), completate de un Feedback ,cu efect” (comunicarea
clara a schimbarilor rezultate din consultari) pentru a consolida increderea si parteneriatul.

196. Provocarea fundamentald este sustinerea reformei sistemului de implementare si orientarea
cadrului normativ catre rezultate, simplificare si flexibilitate. Promovarea pozitiilor comune ale AM-urilor
regionale si a unui dialog structurat cu MIPE, ANAP si Autoritatea de Audit (AA) pentru reformarea
controlului (orientare pe rezultate, nu proces), cresterea flexibilitatii la decizia AM pentru o adaptare pe
parcurs dupa nevoi.

197. Reducerea granularitatii apelurilor, eliminarea ,micro-managementului” din ghiduri si
introducerea instrumentelor de finantare bazate pe performantd (grant conditionat de atingerea
rezultatului), sunt abordari inovative care au nevoie de o pregatire a actorilor regionali si nationali vizand
timpuri reducerea rezistentei la schimbare.

Resurse materiale si informatice

198. Inceeace priveste resursele materiale si informatice, platforma MySMIS 2021-2027 constituie
principalul instrument de lucru. Desi functionalitatea platformei nu tine ih mod direct de competenta
ADR Centru in calitate de Autoritate de Management, aceasta trebuie analizata in contextul mai larg al
functionarii sistemului de implementare al PR Centru. Atat beneficiarii, cat si personalul AM au semnalat
ca performanta si limitarile MySMIS influenteaza direct procesele administrative, ritmul de
implementare si gradul de incéarcare a resurselor umane.

199. Din interviurile realizate cu personalul AM si beneficiarii reiese ca MySMIS este perceput ca o
imbunatatire fatd de perioada anterioard, prin faptul cd documentele se depun online, verificarile si
platile se realizeazd mai rapid, iar sistemul ofera functionalitati noi de raportare si monitorizare.
Beneficiarii apreciaza notificarile automate si accelerarea decontarilor, in timp ce personalul AM
remarca posibilitatea de a extrage mai multe date utile si reducerea nevoii de evidente paralele in
Excel.

200. Totusi, ambele categorii au semnalat si limitari. Beneficiarii mentioneaza obligativitatea
incarcarii repetate a acelorasi documente si dificultatea de utilizare a rapoartelor de progres, iar
personalul AM indica lipsa unui modul de comunicare integrat, si dificultati de uniformizare a fluxului de
contestatii. In plus, proiectele etapizate transferate din POR 2014-2020 au generat un volum
administrativ ridicat prin necesitatea reintroducerii datelor in noul sistem.

201. Astfel, chiar daca nu este in responsabilitatea directd a ADR Centru, functionalitatea platformei
influenteaza semnificativ atat activitatea AM, cat si experienta beneficiarilor, constituind un element
important in analiza modului de functionare a sistemului de implementare al PR Centru.

202. Rezultatele activitatilor de validare confirma faptul ca platforma MySMIS constituie un
instrument esential pentru trasabilitatea si controlul proceselor administrative, dar evidentiaza si faptul
ca digitalizarea actuala este mai degraba procedurala decét strategica.

203. Reprezentantii AM au subliniat ca, desi sistemul faciliteazé depunerea online a documentelor
si urmarirea fluxurilor, interoperabilitatea cu alte platforme administrative este redusa. Lipsa
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interconectarii cu sistemele Trezoreriei, SEAP sau cu aplicatile ACP si MIPE determina dublarea
operatiunilor si mentinerea unor evidente paralele.

204. Atat personalul AM, cét si ACP considera ca MySMIS ofera o trasabilitate completa a
documentelor, insa nu dispune de functionalitati analitice care sa sprijine monitorizarea performantei
programului si managementul decizional. Platforma este perceputa mai degraba ca un instrument de
conformitate, nu de analiza strategica.

205. Beneficiarii si consultanti au semnalat, de asemenea, dificultdti de utilizare: interfata
neintuitiva, limitarile tehnice privind incarcarea documentelor si lipsa ghidajului practic pentru utilizatori.
Tn special pentru UAT -urile mici si IMM-urile fara experienta, complexitatea sistemului reduce eficienta
procesului de implementare.

206. Participantii la validare au formulat mai multe propuneri de imbunatatire, printre care:

¢ dezvoltarea unor interfete automate de schimb de date intre MySMIS si alte sisteme
administrative nationale;

e includerea unui modul analitic pentru raportarea si analiza performantei;

e elaborarea de ghiduri si tutoriale practice, adaptate nivelului de experientd al
beneficiarilor;

¢ adaptarea platformei pentru fluxuri de lucru descentralizate, corespunzatoare statutului
AM-urilor regionale.

207. Astfel, etapa de validare confirma ca digitalizarea a adus transparenta, dar inca nu asigura
simplificare. MySMIS este un instrument indispensabil, Tnsa pentru a contribui cu adevarat la eficienta
implementarii este necesara trecerea de la digitalizare formala la digitalizare inteligenta, bazata pe
interoperabilitate, analizd de date si o culturd organizationald orientatd spre utilizarea eficienta a
instrumentelor digitale.

IE5. in ce masura procedurile operationale existente la nivel AM contribuie la simplificarea
administrativa si eficientizarea implementarii PR Centru, favorizand o absorbtie optima a
fondurilor?

Sinteza constatarilor

208. Procedurile operationale ale AM PR Centru sunt bine structurate si asigura aplicarea unitara a
regulilor, insa contributia lor la simplificare si eficientizare este doar partiala, din cauza volumului mare
de verificari, grilelor incarcate si interpretarilor divergente ale institutiilor de control, elemente care
mentin o povara administrativa ridicata, impiedicand o absorbtie fluida si orientata spre rezultate.

2009. Analiza arata ca procedurile operationale actuale ale AM PR Centru sunt bine formalizate si
acopera integral fluxurile de evaluare, contractare, monitorizare si verificare, contribuind la aplicarea
unitara a regulilor si la mentinerea disciplinei procedurale.

210. Cu toate acestea, cadrul general de implementare ramane puternic orientat spre controlul
legalitatii si verificarea costurilor reale, ceea ce genereaza un volum ridicat de documentatii, numeroase
clarificari si o povara administrativa considerabila atat pentru AM, cat si pentru beneficiari.

211. Procedurile includ unele imbunatatiri relevante, precum nota de evaluare a riscului, planurile
de monitorizare sau optiunile de costuri simplificate, insaimpactul lor este limitat de aplicarea prudenta,
de interpretarile divergente ale institutilor de control si de lipsa unei metodologii unitare de
implementare. Tn practica, costurile simplificate, desi concepute ca instrument de simplificare, sunt
percepute ca ,costuri complicate” din cauza riscului de corectii si a lipsei datelor solide pentru
fundamentare, ceea ce duce la o utilizare redusa si precauta.

212. Interviurile si sondajele evidentiazéd c& multe clarificari in evaluare si contractare sunt
determinate de documentatii incomplete sau neconforme, in special din partea IMM-urilor si UAT -urilor
mici, iar grilele de evaluare raman incarcate cu criterii care nu contribuie semnificativ la selectia
proiectelor cu impact, cu toate ca acestea au fost supuse consultarii publice odatd cu Ghidul
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Solicitantului (GS), au fost discutate cu CE si in CM si abia apoi aprobate. Acest lucru demonstreaza
ca procesul de simplificare poate fi blocat de experienta anterioara, fara a vedea posibilitatea schimbarii
din interiorul sistemului.

213. Beneficiarii si AM converg asupra faptului ca, desi digitalizarea prin MySMIS a accelerat unele
procese, platforma nu ofera Tncd functionalitdti suficiente pentru simplificare reala: lipsa de
interoperabilitate si capacitati analitice reduse, ceea ce mentine accentul pe conformitate, nu pe
eficienta. In plus, factori externi, precum rigiditatile din legislatia achizitiilor publice, contestarea
frecventa a procedurilor, verificarea eligibilitatii la final si efectele OUG 23/2023 asupra termenelor,
amplificad povara administrativa si limiteaza capacitatea AM de a simplifica procesele.

214, Etapa de validare confirma ca AM depune eforturi reale pentru simplificare, Tnsa rezultatele
sunt partiale deoarece simplificarea nu depinde exclusiv de AM, ci de intreg sistemul de audit si control.
215. Expertii subliniazé ca simplificarea este blocata atata timp cét institutiile de control aplica

abordari traditionale, iar procedurile AM nu pot fi eficientizate unilateral fara o aliniere interinstitutionala
mai larg&. in ansamblu, procedurile AM contribuie partial la eficientizarea implementdrii si absorbtiei
fondurilor, dar nu reusesc inca sa reduca semnificativ birocratia perceputa de beneficiari, din cauza
constrangerilor normative, a culturii de control si a mecanismelor de verificare orientate predominant
spre legalitate n detrimentul performantei.

216. Analiza ghidurilor si grilelor de evaluare identifica faptul ca sistemul actual de selectie este
supus unei incarcari administrative disproportionate, cauzata de criterii redundante, formalism excesiv
silipsa proportionalitatii. Pentru o reforma autentica, este necesara o abordare care sa mute efortul de
pe beneficiar pe tehnologie: automatizarea pre-calcularii datelor statistice (transformare in "Profil de
UAT/Apel"), eliminarea criteriilor fara valoare adaugatd (mutarea in zona de conformitate) si
digitalizarea functionald care sa separe clar evaluarea automatd de judecata profesionala.
Concomitent, aplicarea proportionalitatii si introducerea intervalelor/tolerantelor (in locul pragurilor
rigide sau a criteriilor eliminatorii) sunt esentiale pentru a asigura un tratament echitabil beneficiarilor
mici si pentru a creste flexibilitatea in implementare.

5.1. Eficienta operationala, performanta programului

217. Tnprezent, sistemele de implementare bazate pe verificarea costurilor reale aduc beneficii clare
in ceea ce priveste legalitatea si conformitatea utilizarii fondurilor, dar genereaza si dezavantaje
semnificative: costuri administrative ridicate pentru AM si beneficiari, precum si o focalizare redusa
asupra rezultatelor atinse.

218. In contrast, sistemele orientate spre rezultate simplificd gestionarea administrativa Si
stimuleaza eficacitatea programelor, dar presupun un compromis in privinta controlului strict al
legalitatii si acceptarea unor riscuri. Aceste riscuri vizeaza utilizarea necorespunzatoare a fondurilor,
raportarea eronata a progresului sau definirea insuficient de clara aindicatorilor, iar asumarea lor revine
atdt AM, cét si institutiilor de audit si control care trebuie sa stabileasca praguri de toleranta si
mecanisme de verificare proportionale. Tn acest context, provocarea majora este gasirea unui echilibru
intre mentinerea disciplinei financiare si orientarea catre eficacitatea programului, prin combinarea unor
controale de legalitate mai simplificate cu monitorizarea atenta a rezultatelor.

219. Sistemul de implementare a PRC este construit pe sistemele create n perioadele anterioare
de programare si sunt bazate pe verificarea costurilor reale, sisteme orientate puternic spre legalitate
si inputuri. Se constaté astfel cd cea mai mare parte a poverii administrative vine din cadrul de
reglementare, proceduri si sisteme ce nu tin de AM asa cum vor fi exemplificate in continuare ca si
opinii impartasite Tn interviuri.

220. Analiza documentara arata ca AM PR Centru dispune de un cadru procedural detaliat, cu 23
de proceduri operationale la nivel AM si o procedura la nivel Ol SIFE, care acopera fluxurile majore
(evaluare, contractare, monitorizare, verificare, plati) si de un sistem formalizat de management al
performantei, ce urmareste aplicarea unitara a regulilor si respectarea termenelor.
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221. In interviurile cu personalul AM a fost mentionat numarul ridicat de clarificari si corecturi
solicitate beneficiarilor in etapa de eligibilitate, mai ales pentru proiectele depuse de IMM-uri si UAT-
uri mici, unde documentatiile sunt frecvent incomplete sau neadaptate cerintelor ghidurilor. Aceasta
situatie este confirmata de beneficiari, care descriu procesul de evaluare si contractare cafiind incarcat
de clarificari, inclusiv pentru detalii minore. Analiza releva faptul ca grilele de evaluare a proiectel or
continua sa fie (la fel ca in perioadele anterioare) incarcate cu criterii care nu contribuie la selectarea
proiectelor cele mai eficace si cu impact si este loc substantial pentru simplificare. Interoperabilitatea
bazelor de date, functionalitatilie MySMIS nu au progresat suficient Tn sensul sprijinirii eficientei
implementarii programului.

222. Evaluarea constatd numeroase aspecte pozitive si interesul AM de a creste eficienta chiar si
in aceasta abordare. Un exemplu este simplificarea verificarii pe baza evaluarii riscului. Afost introdusa
Nota de evaluare a riscului, care permite diferentierea intre verificari simplificate si verificari complete.
Aceasta este perceputa ca o schimbare utila, dar aplicata cu prudenta. La fel siintroducerea planurilor
de monitorizare reprezinta o schimbare procedurala majora, menita sa disciplineze implementarea prin
stabilirea unor indicatori de etapa corelati cu sanctiuni, aplicarea fiind totusi flexibila pentru a evita
penalizarile nejustificate.

5.2. Masuri privind simplificarea

223. AM a introdus optiuni de costuri simplificate (SCO din engleza Simplified Costs Options),
considerate o masura care reduce volumul de documente justificative, iar structura bugetului in
MySMIS a fost simplificata, trecandu-se de la linii detaliate de deviz la categorii mari de cheltuieli
(lucrari, dotari, activitati conexe), ceea ce reduce numarul de acte aditionale si faciliteaza urmarirea
executiei.

224, Experienta aplicarii SCO arata ca, desi instrumentul este apreciat pentru potentialul sdu de a
reduce birocratia, in practica implementarea ramane limitata din cauza unor experiente negative in alte
programe cand interpretari divergente ale institutiilor de control si AM au condus la penalizari. Aceste
dificultati au generat reticentd, aplicare prudenta si temeri privind riscul de corectii, ceea ce confirma
ca succesul SCO depinde mai mult de schimbarea mentalitatii institutionale si de coerenta intre actori
decét de detaliile tehnice ale instrumentului.

225. in privinta aplicarii procedurilor, personalul AM a subliniat efortul de ajustare progresiva si
uniformizare prin instruiri si schimburi interne.
226. Personalul AM a fost invitat, Tn cadrul sondajului, sa raspunda la o intrebare deschisa privind

aspectele actualelor proceduri care necesita imbunatatiri pentru a facilitaimplementarea programului.
Rezultatele reflecta o perceptie echilibratd. Pe de o parte, se recunoaste ca procedurile actuale
contribuie substantial la absorbtia eficienta a fondurilor si ca unele ajustari necesare ,au fost deja
realizate”. Pe de alta parte, sunt identificate zone punctuale de complexitate sau rigiditate ce ar putea
fi optimizate. Atat personalul de conducere, cat si cel de executie converg ih a semnala necesitatea
unei simplificari acolo unde este posibil, in special in ceea ce priveste verificarile, volumul
documentelor solicitate si claritatea termenelor de lucru. Este subliniatd, de asemenea, importanta
corelarii procedurilor cu functionalitatile MySMIS si adaptarea fluxurilor la noile tipuri de activitati din
perioada 2021-2027.

227. Personalul AM furnizeaza in interviuri un set de observatii privind procesele de evaluare si
implementare, evidentiind Tn primul rand nevoia de ajustare realistad a termenelor de lucru, astfel incét
acestea sa reflecte volumul si complexitatea activitatilor. Desi digitalizarea a adus o imbunatatire
semnificativa, in special prin depunerea documentelor in MySMIS, intervievatii subliniaza ca exista inca
redundante si elemente care ar putea fi automatizate, precum completarea anumitor documente
auxiliare. Totodata, efectuarea verificarii eligibilitatii dupa evaluarea tehnica conduce la situatii in care
proiecte cu punctaje mari ajung sa fie respinse ulterior la eligibilitate.

228. Modificarile introduse prin OUG nr. 23/2023 sunt percepute ca adaugand complexitate Tn loc
sa simplifice, intervievatii considerand nerealist termenul de cinci zile alocat demararii etapelor de
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eligibilitate si contractare in situatia gestionarii unui numar mare de proiecte. in final, acestia subliniaz&
necesitatea stabilirii unui echilibru intre exigentele procedurale si flexibilitatea acordata beneficiarilor,
exprimand totusi rezerve fata de o toleranta excesiva, in special in cazul beneficiarilor publici.

229. Analiza a evidentiat doua tipuri de constatari: aspecte ce tin de activitatea AM PR Centru si
aspecte care nu tinde AM. La nivelul AM, exista un cadru procedural detaliat, dar procesul de evaluare
si contractare presupune numeroase clarificari. Instrumente noi precum nota de risc, planurile de
monitorizare si costurile simplificate sunt apreciate, dar uneori considerate rigide.

230. Analiza ghidurilor si grilelor de evaluare (Anexa 1.4.3.) identificd patru aspecte ce pot
conduce la simplificare semnificativa in procesul de evaluare si selectie. Sistemul actual de
selectie este supus unei incarcéari administrative cauzata de criterii redundante, formalism excesiv si
lipsa proportionalitatii. Pentru o simplificare autentica, este necesara o reforma care sa mute efortul de
pe beneficiar pe tehnologie: automatizarea pre-calcularii datelor statistice, eliminarea criteriilor fara
valoare adaugata din grile si digitalizarea functionald care s& separe clar evaluarea automata de
judecata profesionald. Concomitent, aplicarea proportionalitatii si introducerea intervalelor/tolerantelor
sunt esentiale pentru a asigura un tratament echitabil beneficiarilor mici si pentru a creste flexibilitatea
in faza de implementare.

231 Sistemul de selectie se afla intr-un punct in care eficienta lui depinde de orientarea catre
automatizare, rationalizare si proportionalitate, cu o deplasare naturald a accentului de pe conformitate
procedurala catre rezultate.

Modelele identificate in practica arata urmatoarele tipare:

oCriteriile bazate pe indicatori statistici standard (ex. presiune demografica, populatie
deservita, date INS), recurente pentru toate proiectele, se preteaza in mod natural la pre-calcul la
nivel de apel si la aplicare automata sub forma unor , profile de UAT/apel”.

«Criteriile de tip ,,capacitate institutionala de baza” sau cele la care raspunsul este
previzibil (,Da” constant —ex. DNSH, egalitate de sanse) tind sa genereze volum mare de redactare
si evaluare repetitiva, ceea ce indicd un potential obiectiv de a fi tratate unitar in zona de
conformitate, pe un model de verificare singulara.

ePentru criteriile evaluabile numeric (ex. buget/deviz, complementaritate, indicatori RCO)
se observa o compatibilitate ridicata cu procese complet automatizate, prin care rolul evaluatorilor
se concentreaza predominant pe analiza profesionald a coerentei si relevantei proiectului, nu pe
procesari manuale.

«Criteriile care limiteaza flexibilitatea (ex. praguri foarte precise, cerinte tehnice rigide)
sunt identificate ca elemente care constrang nejustificat dinamica selectiei. in acelasi timp, criteriile
»eliminatorii” (ex. DNSH, VNAE) se dovedesc compatibile cu abordari graduale, bazate pe ajustare
pana la contractare si pe intervale/tolerante, nu pe valori fixe.

232. Printre aspectele externe se regasesc dificultatile legate de achizitii publice, verificarea
eligibilitatii la final si intervalele scurte pentru depunerea proiectelor, influentate de factori din afara
controlului AM.

233. Etapa de validare a confirmat ca AM a introdus o serie de instrumente menite sareduca povara
administrativa insa impactul lor ramane partial, fiind limitat de cadrul legislativ si de abordarile
prudente impuse de audit.

234. Reprezentantii AM au evidentiat ca verificarea proportionala la risc a devenit o practica
uzuala si a contribuit la degrevarea echipelor, dar aplicarea sa este facuta cu prudenta pentru a evita
divergentele de interpretare cu structurile de control. in acelasi timp, costurile simplificate sunt
implementate selectiv, iar potentialul lor de reducere a volumului documentar nu este inca pe deplin
valorificat.
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235. Discutiile din panelul de experti evidentiaza o perceptie comuna potrivit careia procesul de
simplificare in PR Centru raméne profund influentat de factori externi Autoritatii de Management si de
inconsistentele sistemului national de control.

236. Lectii importante se pot desprinde din experienta introducerii optiunilor de costuri simplificate
in PR Centru. Acestea sunt descrise in Anexa 1.4.1. si includ urmétoarele:

e Cand se introduc instrumente de simplificare trebuie asigurata o aliniere deplina si
unitara a interpretarilor intre Autoritatea de Management (AM) si toate institutiile de control
(Autoritatea de Audit, ANAP, MIPE)

e Cand AM propune o abordare noua cum ar fi costuri unitare standard bazate pe
rezultat, este necesara o schimbare a mentalitatii institutionale de la conformitatea birocratica
la un control bazat pe rezultate siincredere. Beneficiarii trebuie sa aiba incredere in aplicarea
fara riscuri a costului simplificat.

237. Participantii la focus grupuri au atras atentia ca simplificarea este practic blocata atat timp cét
institutiile de control continua sa aplice abordari traditionale, in contradictie cu intentiile
procedurale ale AM. Totodata, panelul a evidentiat faptul ca simplificarea nu poate fi impusa
unilateral: procedurile trebuie testate si calibrate Tmpreuna cu actorii regionali, iar orice masura de
reducere a birocratiei trebuie co-creata pentru a asigura aplicare coerenta si intelegere comuna intre
AM, beneficiari si institutile de control. in lipsa acestui dialog si a alinierii inter-institutionale,
simplificarea risca sa ramana doar la nivel de intentie, fara efect concret asupra implementarii
programului.

238. Sistemul actual de implementare, bazat pe competitia de proiecte, genereaza costuri
administrative ridicate fara a reusi sa prioritizeze investitiile transformatoare la nivel regional. Grilele de
evaluare favorizeaza conformitatea documentara si capacitatea tehnica a beneficiarilor mai
experimentati, ceea ce conduce la selectarea unor proiecte bine redactate, dar cu impact redus.
Aceasta limitare este amplificatd de numarul mare de apeluri de proiecte, tematice si de dimensiuni
mici, care solicita intens atat AM, céat si beneficiarii, impiedicand planificarea integrata si agregarea
rezultatelor la nivel regional. Beneficiarii descriu aceasta situatie ca ,alergat dupa prea multe apeluri”,
in timp ce AM confirma ca un proiect mic implica aproape acelasi volum procedural ca unul mare, fara
beneficii proportionale.

239. Complexitatea procedurilor si redundanta verificarilor sporesc semnificativ povara
administrativa, fara a oferi valoare adaugata procesului de selectie. Beneficiarii au raportat verificarea
acelorasi documente de catre mai multe institutii, iar AM a confirmat ca suprapunerea controalelor si
lipsa unor clarificari consolidate genereaza intarzieri si incertitudine. Comunicarea procedurala
neuniforma, standardizarea insuficienta si digitalizarea limitata la functia de ,depozit de documente”
afecteaza Tn mod direct eficienta implementarii. Beneficiarii solicita sprijin explicativ — ghiduri vizuale,
exemple, liste de verificare (check-list) — indicand ca simplificarea nu inseamna doar reducerea
documentelor, ci si acces la instrumente care faciliteaza intelegerea si aplicarea corectéa a cerintelor.

240. O parte semnificativa a barierelor identificate sunt structurale si depasesc controlul
direct al AM PR Centru. Fragmentarea apelurilor, lipsa proportionalitatii, detaliile tehnice excesive si
interpretarile neunitare sunt consecinte ale cadrului de reglementare national si ale arhitecturii
competitionale a politicii de coeziune. Platformele digitale nationale (MySMIS, SIATD, SICAP), normele
privind investitiile publice, regulile institutiilor de verificare si modelul tematic al apelurilor limiteaza
optiunile de simplificare la nivel regional.

241. Prin urmare, in perioada ramasa a programului, simplificarea se poate concentra pe masuri
aflate Tn controlul AM — clarificari consolidate, standardizare, reducerea documentelor redundante,
comunicare imbunatatitd si utilizarea datelor pre-calculabile. Recomandarile cu impact sistemic
necesita interventii la nivel national si european, precum si dialog si pozitii comune ale regiunilor pentru
reformarea mecanismelor de implementare in perioada post-2027.
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5.3. Claritatea procedurilor din perspectiva beneficiarilor

242. Tn interviurile cu beneficiarii s-a propus introducerea in procedurile AM a unor mecanisme de
consultare interna si publica, precum si elaborarea de tutoriale explicative pentru sprijinirea intelegerii
si aplicarii corecte a cerintelor.

243. In ceea ce priveste aspectele care nu tin in mod direct de ADR in calitate de AM, achizitiile
publice sunt zona cea mai frecvent mentionata: beneficiarii si personalul AM semnaleaza corectii
financiare numeroase si interpretari diferite Tntre institutii (ANAP, Curtea de Conturi, AM). n plus,
contestarea procedurilor de achizitie poate determina intarzieri semnificative.

244. Si beneficiarii, similar personalului AM, au mentionat ca verificarea eligibilitatii la finalul
procesului, si nu la inceput, ingreuneaza procesul de implementare, intrucat proiectele pot fi
respinse dupa o perioada lunga de evaluare.

245, Opiniile exprimate indica necesitatea flexibilitatii procedurii de evaluare, atat in ceea ce priveste
secventialitatea céat si termenele. Decizia pentru fiecare tip de apel se poate lua prin compararea
situatiei actuale cu experienta anterioard ca Ol POR 2014-2020, cand verificarea eligibilitatii a fost
anterioara verificarii tehnice.

246. In ceeace priveste calendarul apelurilor, opiniile beneficiarilor si ale personalului AM converg
asupra faptului ca intervalele dintre publicarea ghidurilor si termenele de depunere sunt
percepute ca scurte Tndeosebi Tn conditile in care documentatiile tehnice trebuie pregatite si in
conditiile unei piete a serviciilor de proiectare problematice. Beneficiarii au subliniat ca pentru proiectele
complexe, perioadele actuale nu permit pregatirea adecvata a documentatiilor si au solicitat extinderea
acestorala minimum sase luni. Personalul AM a admis ca aceasta situatie reprezinta o problema reala,
dar a precizat ca nu tine exclusiv de decizia AM, ci este influentata de factori externi, precum aplicarea
OUG nr. 23/2023, necesitatea adaptarii MySMIS si aprobarile de la nivel national si european, care au
determinat intarzieri si reconfigurari succesive ale procedurilor. n timp ce beneficiarii resimt direct
presiunea termenelor chiar daca acestea au fost extinse si adaptate pregatirii proiectelor, AM arata ca,
dincolo de intentia de a lansa apeluri intr-un mod predictibil, constrangerile normative si institutionale
limiteaza capacitatea de planificare flexibila.

247. Consultantii si beneficiarii apreciaza, cu ocazia dialogului in etapa validarii, efortul AM de
clarificare si standardizare, dar considerd ca simplificarea este resimtita mai ales in interiorul
institutiei, nu si de catre utilizatori. In etapele de evaluare si contractare persistd un numar ridicat de
clarificari, inclusiv pentru aspecte minore, ceea ce prelungeste durata proceselor. Acestiarecomanda
uniformizarea ghidurilor practice, elaborarea de modele standard si tutoriale explicative pentru
reducerea erorilor recurente.

IE6. iIn ce masura implementarea descentralizati a PR Centru contribuie la dezvoltarea
institutionala, intarirea capacitatii administrative si cresterea competentelor actorilor
regionali si locali implicati?

Sinteza constatari

248. Implementarea descentralizatd a PR Centru a contribuit la dezvoltarea institutionald a AM PR
Centru, care si-a consolidat structurile, procedurile, mecanismele de coordonare si procesele de
formare, beneficiind de efecte semnificative de profesionalizare. Tn municipiile mari, apropierea AM si
dialogul adaptat contextului regional au intarit capacitatea de gestionare a proiectelor.

249. Totusi, aceste progrese nu se regasesc uniform in teritoriu: UAT -urile mici si comunele dispun
de resurse umane foarte limitate, depind de consultanti, nu pot formula proiecte integrate si nu
beneficiaza in mod substantial de sprijin strategic.

250. in ansamblu, contributia descentralizarii este semnificativa la nivelul AM si al actorilor regionali
puternici, dar partiala siinegala la nivelul beneficiarilor locali, depinzédnd de continuarea masurilor de
simplificare, sprijin diferentiat si planificare integrata in perioada 2026—-2029.
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6.1. Contributia programului la dezvoltarea capacitatii actorilor regionali

251. Analiza capacitatii administrative (vezi Anexa 1.1) si implementarea Foii de parcurs 2024-2026
arata ca implementarea descentralizata a PR Centru a generat progrese vizibile in dezvoltarea
institutionalda a AM PR Centru si in consolidarea mecanismelor interne necesare gestionarii
programului.

252. Potrivit analizei documentare si a informatiilor furnizate cu ocazia desfasurarii interviurilor cu
personalul AM, structura organizationala AM a fost operationalizata, procedurile au fost actualizate,
sistemul de management si control a devenit functional, iar mecanismele interne de coordonare,
feedback si evaluare a performantei au inceput sa fie folosite in mod sistematic.

253. Foaia de parcurs, a asigurat demararea unui proces coerent de consolidare a capacitatii. Prima
etapa a Foii de parcurs areusit sa intédreasca baza institutionald a AM PR Centru si sa operationalizeze
mecanismele fundamentale. Etapa urmatoare se desfasoara insa intr-un context mai complex, marcat
de suprasarcind operationald, decalaje de capacitate la nivelul UAT, implicare neuniforma a
partenerilor si necesitatea pregatirii pentru perioada post-2027, anuntatd cu schimbari semnificative
ale sistemelor de implementare ale Politicii de Coeziune. Aceste evolutii impun o etapa de modernizare
si crestere a agilitatii organizationale Tn orizontul 2026—2029.

254, Procesul de implementare a programului a stimulat si dezvoltarea capacitatii beneficiarilor
regionali, aspect observabil in special in randul municipalitatilor mari care au reusit sa isi intéreasca
propriile mecanisme de management al proiectelor, beneficiind de apropierea AM, de acces rapid la
informatii si de un dialog mai adaptat la nevoile regionale, ceea ce indica o contributie reala a
descentralizarii la formarea de competente si la profesionalizarea implementarii.

255. Pe de alta parte capacitatea limitata a oraselor mici si mijlocii sia comunelor persista. Raportul
de evaluarea Axei 13 Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii, POR 2014-2020 arata ca "resursele
fizice umane economice si de timp necesare implementérii interventiilor POR in orasele mici si mijlocii,
sunt limitate, deseori insuficiente si nu sunt utilizate eficient intr-o abordare orientatd spre rezultate”.
Cu toate acestea sunt si exceptii care pot sa devina exemple de buna practica si modele.

256. Studiile de caz sifocus grupurile confirma aceste deficiente: orasele mici si comunele opereaza
cu resurse umane reduse, suprasolicitate, dependente de consultanti si capabilitati reduse de
planificare strategica si abordare integrata a proiectelor de dezvoltare.

257. In regiune se constatd un numér tot mai mare de initiative de asociere intre UAT -uri pentru
accesarea finantarilor bazate pe instrumente de dezvoltare teritoriala integratd, implementate deja prin
PR Centru in actuala perioada de programare. Dezvoltarea capacitatii acestor asocieri reprezinta o
nevoie esentiala pentru continuarea si extinderea utilizarii acestor instrumente.

258. Sprijinul acordat beneficiarilor este predominant procedural, orientat spre solutionarea
problemelor urgente legate de finantarea proiectelor. Totusi, AM a investit resurse semnificative in
sprijinirea proceselor de planificare strategica, iar strategiile integrate de dezvoltare durabila
conditioneaza accesul la finantare si sunt evaluate de AM. Cu toate acestea, competentele de
planificare strategica raman limitate Tn multe UAT -uri mici si mijlocii, care se bazeaza preponderent pe
consultanti pentru elaborarea strategiilor, fara o acumulare institutionala a acestor competente.

259. Pregatirea sistemului pentru schimbarile anticipate prin propunerile de regulamente trebuie sa
tind cont de constrangerile generate de atitudinea prudenta de evitare a erorilor si corectiilor financiare.
Cadrul legislativ complex si dificil de interpretat unitar — Tn special in domeniul achizitiilor publice —
fmpreuna cu ,cultura fricii de control” genereaza supra-documentare, aversiune la risc si dificultati Tn
adoptarea unor noi abordari, inclusiv in utilizarea instrumentelor de simplificare, precum costurile
simplificate.

260. Tn practica, sistemul actual functioneaza ca un ecosistem orientat catre generarea unui numar
mare de proiecte mici, conforme din punct de vedere administrativ, dar cu valoare strategicaredusa si
cuun impact regional care, potrivit evaluarilor anterioare, inclusiv Evaluarea POR 2014—2020, nu a fost
confirmat pe deplin.
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261. Descentralizarea a creat baza necesara pentru dezvoltarea capacitatii administrative, dar
transformarea reald a ecosistemului depinde de continuarea si aprofundarea interventiilor propuse
pentru perioada 2026-2029, orientate catre sprijin diferentiat, simplificare, planificare teritoriala
integrata si trecerea de la conformitate procedurala la orientare spre rezultate.

IE7. in ce masura sistemul de implementare si structura programului regional contribuie la
imbunatatirea accesibilitatii fondurilor pentru mediul public si privat, la adaptarea acestuia

la nevoile si capacitatea actorilor locali?

Sinteza constatarilor

262. Sistemul de implementare si structura PR Centru contribuie semnificativ la imbunétatirea
accesibilitatii, prin proceduri mai rapide, consultari consistente si apeluri adaptate specificului regional.
263. PR Centru este perceput ca fiind mai bine adaptat |la nevoile si particularitatile regiunii decét

programele anterioare, datorita consultarilor extinse, apelurilor dedicate si apropierii institutionale a AM.
Aceste elemente au redus durata evaluarii proiectelor, a contractarii si a proceselor ulterioare, precum
rambursarea. Beneficiarii si partenerii apreciaza clarificarile rapide, flexibilitatea punctuald a ghiduril or
si extinderea tipologiilor eligibile, iar rezultatele sondajelor indica un nivel foarte ridicat de satisfactie.

264. AM PR Centru se preocupa constant de accesul beneficiarilor la informatii si de intelegerea
conditiilor de finantare, printr-o varietate de materiale informative si sesiuni de prezentare. Caravana
de informare organizata la inceputul anului 2023, calendarul actualizat al oportunitatilor de finantare si
sesiunile de formare sunt exemple relevante ale actiunilor dedicate facilitarii accesului la finantare.

265. Totusi, capacitatea administrativa limitatd — Tn special in cazul UAT -urilor mici si mijlocii —
reduce accesul efectiv la finantare, fie prin intarzieri in pregatirea proiectelor, fie prin depunerea unor
documentatii care nu ating standardele cerute.

266. Expertii atrag atentia ca accentul predominant pus pe absorbtie si pe finantarea unui numar
mare de proiecte mici poate fragmenta investitiile si reduce vizibilitatea impactului. In ansambilu,
sistemul de implementare contribuie considerabil la accesibilitatea procedurald, insa capacitatea
administrativa a beneficiarilor si structura interventiilor genereaza o accesibilitate reala inegala, lasand
un potential de adaptare teritoriala inca nevalorificat.

7.1. Gradul de adaptare al programului la specificul si capacitatea administrativa a actorilor locali

267. Documentele si studiile de caz converg in a arata ca PR Centru a fost adaptat la specificul
regional si la capacitatea beneficiarilor, prin consultari, apeluri dedicate si masuri de simplificare, ceea
ce a contribuit la reducerea duratelor proceselor si la 0 comunicare mai directa cu AM.

268. Beneficiarii si partenerii au semnalat avantaje legate de accesibilitatea si flexibilitatea
procedurilor, dar si limite privind resursele locale, criteriile standardizate si nivelul cofinantérilor. Datele
din sondaje confirma o perceptie pozitiva asupra gradului de raspuns la nevoile regionale, majoritatea
beneficiarilor considera ca prioritatile programului raspund Tn mare masura nevilor.

269. In ceea ce priveste adaptarea programului la specificul regional si capacitatea beneficiarilor,
din analiza documentelor programatice se constata faptul ca PR Centru a integrat in etapa de
programare elemente de adaptare la nevoile regionale, prin consultarea solicitantilor siincluderea unor
apeluri dedicate. Aceste masuri au condus la apeluri diferentiate pe obiective si documentatie,
sugerand o aliniere mai stransa la specificul local.

270. Totodata s-a tinut cont de capacitatea administrativa variabila a actorilor locali, inclusiv prin
simplificari procedurale. Analiza informatiilor din focus grupuri, panelul de experti si atelierul cu
consultanti indica faptul cd PR Centru a realizat pasi importanti in directia adaptarii la specificul regiunii,
insa aceasta adaptare este perceputa ca fiind inca incompleta.

271. Actorii regionali apreciaza existenta apelurilor dedicate si a consultarilor din etapa de
programare, dar semnaleaza ca structura actuald a interventiilor reflecta doar partial diversitatea
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teritoriald a regiunii, marcata de o polarizare accentuata intre municipii dinamice si zone rurale cu nevoi
complexe.

272. Lipsa unor mecanisme consolidate la nivelul unor solicitanti pentru dezvoltare pe zone
functionale, fragmentarea teritoriala si dificultatea de a integra intr-o singura interventie componente
complementare (ex. infrastructura—dotari-elemente sociale) pot limita adaptarea proiectelor la
particularitatile locale. Desi PR Centru a promovat si sustinut aceasta abordare integrata in cadrul mai
multor apeluri (ex. P6, P7), capacitatea de a o operationaliza difera intre tipurile de UAT. Tn acelasi
timp, actorii din mediul academic si societatea civila atrag atentia ca potentialul regional in domenii
precum specializarea inteligenta, patrimoniul cultural sau dezvoltarea comunitard nu este inca
valorificat suficient, iar cooperarea intre actorii relevanti ramane insuficient structurata.

273. fnansamblu, PR Centru este perceput ca un program mai apropiat de realitatile regionale decét
n perioadele anterioare, dar cu un potential inca neexploatat de a reflecta pe deplin specificul
teritorial, economic si socio-cultural al regiunii.

7.2.Accesibilitatea propriu-zisa a fondurilor

274. Atribuirea rolului de Autoritate de Management ADR Centru a Tmbunatatit accesibilitatea
procedurala la fonduri. Studiile de caz realizate in comune, orase si municipii, dublate de perceptiile
din sondajele adresate beneficiarilor arata ca descentralizarea a redus duratele proceselor de evaluare,
contractare si rambursare, a crescut predictibilitatea in relatia cu AM si a facilitat o comunicare mai
directa si adaptata contextului local, aspecte care au fost deja detaliate la intrebarile de evaluare
analizate mai sus.

275. Potrivit opiniilor beneficiarilor rezultate din desfasurarea interviurilor pentru elaborarea studiilor
de caz (SdC), toate categoriilede UAT au semnalat o serie de avantaje comparativ cu perioada POR
20142020 sau cu alte programe (ex. PNRR):

- proximitatea si comunicarea cu AM, prin raspunsuri rapide si clarificari tehnice in
timp real;

- reducerea barierelor administrative, prin scurtarea termenelor de procesare a
cererilor de rambursare si actelor aditionale, contractarea rapida a proiectelor;

- deschiderea spre adaptare, prin imbunatatirea ghidurilor (includerea unor noi tipuri
de beneficiari si investitii eligibile) si flexibilitatea punctuala in aprobarea modificarilor bugetare.

276. In pofida acestor imbunatatiri, exista diferente notabile intre categoriile de UAT: comunele
si orasele resimt dificultatile legate de capacitatea administrativa limitata, si nevoi nesatisfacute, chiar
daca ele nu au fost niciodata finantate prin FEDR, asa cum e cazul infrastructuriide apa si canalizare.
Alte limitari raportate vizeaza:

- nevoi locale insuficient reflectate, cum ar fi infrastructura stradala, utilitatile de baza,
mobilitatea urbana adaptata localitatilor mici, reabilitarea patrimoniului istoric sau spatiile de
parcare;

- rigiditatea criteriilor si indicatorilor, care prin standardizare exclud proiecte
relevante pentru contextul local (ex. suprafete minime pentru spatii verzi, praguri fixe pentru servicii
sociale);

- constrangeri financiare, generate de cofinantari, mai ales pentru UAT -urile cu bugete
mici, ceea ce duce la Tmprumuturi sau la renuntarea la alte investitii locale. Tn cazul beneficiarilor
privati, discutiile si consultarile au relevat situatii punctuale in care contributia proprie si intarzierile
de plata au creat riscuri financiare majore, uneori acoperite prin credite sau garantii personale.

277. Astfel, studiile de caz arata constant ca accesibilitatea reala a fondurilor depinde in mod
direct de capacitatea administrativa a beneficiarilor — acolo unde echipele sunt subdimensionate,
resursele tehnice limitate sau expertiza insuficientd, oportunitatile create prin descentralizare si
simplificare nu pot fi valorificate pe deplin, iar diferentele de capacitate se traduc in diferente efective
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de acces la finantare. Datele sondajului indicé o perceptie majoritar pozitiva pentru cele doua categorii
de personal AM in privinta accesibilitatii programului. Atat in rAndul personalului de conducere cat sia
celui de executie, peste 60% dintre respondenti considera ca procedurile sprijina in mare masura
absorbtia eficienta a fondurilor, iar sub 30% considera sprijinul doar partial, fiind necesare imbunatétiri.

278. in ceea ce priveste colaborarea cu beneficiarii, atat conducerea, cét si personalul de executie
din cadrul AM PR Centru o evalueaza ca fiind buna sau foarte buna. Executia are perceptii chiar mai
favorabile, reflectand contactul direct si frecvent cu beneficiarii i posibilitatea de a oferi solutii rapide.

279. Rezultatele sondajelor aplicate beneficiarilor si structurilor parteneriale confirma o perceptie
predominant pozitiva: 96% dintre beneficiari considera ca prioritatile de investitie raspund nevoilor
institutionale si regionale in mare sau in foarte mare masurd, iar peste jumatate apreciaza ca programul
actual acopera mai bine nevoile decét perioada 2014—2020. Peste 90% evalueazé informatiile si
ghidurile ca fiind clare si suficiente. Totusi, partenerii subliniaza ca accesibilitatea efectiva depinde Tn
continuare de claritatea procedurilor si de consolidarea capacitatii administrative locale.

280. Astfel, desi accesibilitatea procedurala a fondurilor s-a imbunatatit — prin apropierea AM,
reducerea timpilor de procesare si flexibilitatea punctuald a ghidurilor — expertii consultati atrag atentia
asupra unei limite structurale a sistemului actual: succesul ramane masurat aproape exclusiv prin
absorbtie, inteleasa ca volum de proiecte contractate si sume cheltuite, nu prin calitatea absorbtiei
si rezultatele generate in teritoriu.

281. In discutiile din panelul de experti si focus-grupul cu AM, aceasta problema a fost dezbatuta —
accentul pe "a cheltui banii” si pe multiplicarea proiectelor mici maximizeaza rata de absorbtie, dar
fragmenteaza investitiile si reduce vizibilitateaimpactului. In lipsa unor indicatori si mecanisme care sa
surprinda efectele reale ale proiectelor, disparitatile regionale se reduc doar marginal, iar capacitatea
administrativa a beneficiarilor ramane determinanta pentru felul in care accesibilitatea fondurilor se
transforma sau nu n rezultate dezvoltate local.
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CONCLUZIILE RAPORTULUI

282. Cl. Un cadru institutional solid, dar cu provocari de coerenta la nivel national.
Responsabilitatile institutionale ale PR Centru sunt clar definite si bine asumate, iar structura
organizatoricd a AM functioneaza coerent si eficient, adaptéandu-se etapelor de implementare.

283. C2. Un parteneriat functional, dar cu implicare inegala intre actori. Structurile parteneriale
sunt bine constituite si reprezentative, iar AM depune eforturi constante pentru imbunatatirea
comunicarii sia implicarii. Participarea este inegald, actorii publici sunt mai activi, intimp ce mediul de
afaceri si societatea civila percep participarea cafiind solicitanta si cu influenté limitatd asupra deciziilor
programului, din cauza volumului ridicat de documente si a resurselor necesare.

284. C3. Necesitatea unui cadru de finantare mai flexibil pentru a valorifica potentialul
parteneriatului. Flexibilitatea redusa a obiectivelor de politicd si alocérile prestabilite au limitat
contributia creativa a partenerilor in primul exercitiu de programare, generand perceptia unui proces
orientat spre conformare. Un cadru de finantare mai flexibil ar permite implicarea substantiala a tuturor
actorilor si ar intari sentimentul de influenta si proprietate asupra directiilor strategice. in acest context,
ADR Centru ar putea extinde instrumente participative precum laboratoarele teritoriale si procesele de
descoperire antreprenoriala, crednd un cadru de co-creare accesibil si relevant pentru intregul
ecosistem regional.

285. C4. Descentralizarea a imbunatatit adaptarea programului la nevoile regionale si
eficienta operationald. Descentralizarea a generat o corelare mai buna a interventiilor cu specificul
regiunii, a consolidat proximitatea decizionala si a permis ajustari operationale relevante (apeluri
dedicate, tipuri noi de investitii, simplificari punctuale). Comunicarea directa si calibrarile bazate pe
feedback-ul beneficiarilor au condus la procese mai rapide de evaluare, contractare si rambursare,
demonstrand o capacitate reala de adaptare a AM.

286. CS. Sistemul se confrunta cu provocari structurale care influenteaza accesibilitatea si
eficienta. AM a implementat masuri de asigurare a unui acces echitabil la finantare si pentru beneficiarii
UAT-uri cu capacitate mai scazuta cum ar fi orasele mici si mijlocii si comunele, deschizand apeluri
dedicate evitdnd competitia cu orase mari si municipii cu capacitate de accesare mai buna. Aceasta
Tnsa a crescut incarcarea administrativa la nivelul AM oricum ridicata datorita mecanismului de lansare
de apeluri tematice Tntr-un program cu foarte larga diversitate.

287. C6. Evaluarea constata imbunatatiri procedurale semnificative generate de
descentralizare, intre care adoptarea unor costuri simplificate proprii — printr-un proces anevoios si de
duratd, dar care ofera o experienta valoroasa si o baza solida pentru extinderea simplificarii. Aceasta
evolutie poate contribui si la cresterea Tncrederii beneficiarilor, in special a celor reticenti din cauza
temerilor privind interpretarile diferite ale institutiilor de control fatd de modul in care inteleg si aplica
regulile.

288. C7. Sistemul PR Centru are un potential semnificativ de evolutie catre interventii
integrate si colaborare regionald consolidata. Sistemul de implementare dispune de o capacitate
reald de adaptare, ceea ce deschide perspective importante pentru dezvoltarea de interventii integrate
in viitoarea perioada de programare si pentru consolidarea mecanismelor de colaborare intre actorii
regionali. Descentralizarea a stimulat asumarea unui rol strategic de catre ADR Centru (AM),
concretizat prin Foaia de parcurs, care urmareste transformarea ecosistemului de implementare intr-
un sistem mai colaborativ, mai eficient si orientat catre impact.

289. C8. Analiza evidentiaza ca dezvoltarea capacitatii ecosistemului regional reprezinta un
factor central pentru functionarea unui sistem adaptiv post-2027. Rezultatele arata ca performanta
intr-un model de implementare bazat pe interventii integrate si orientate spre rezultate este strans
legata de nivelul competentelor de management al proiectelor integrate si de existenta unor forme de
sprijin non-formal, precum mentoratul, comunitatile de practica sau asistenta practica oferitd de AM.
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Aceste constatari reflecta rolul critic pe care capacitatea actorilor regionali il are n evolutia viitorului
sistem

290. C9. Progresul in simplificare si orientarea spre rezultate depind de cadrul mai larg al
sistemului de verificare si control al administratiei publice. Desi relatiile cu structurile nationale si
europene sunt in general pozitive, interpretérile neunitare intre AM, ANAP, MIPE si Autoritatea de Audit
genereaza incertitudine si riscuri de corectii financiare. Lipsa unor clarificari metodologice unitare
alimenteaza o prudenta excesiva si limiteaza procesele de simplificare. Mai mult, sistemele nationale
de verificare si control, orientate predominant pe conformitate si procese, fréneaza adoptarea
mecanismelor bazate pe rezultate. Astfel, continuarea simplificarii si introducerea finantarii orientate pe
rezultate sunt conditionate de reforme la nivelul cadrului national de verificare si control.

291. C10. Cadrul normativ actual a consolidat functionarea PR Centru, dar raméane insuficient
de flexibil pentru specificul unui program cu o varietate mare de beneficiari si interventii.
Schimbarile legislative recente au clarificat responsabilitatile, au intarit rolul ADR-urilor ca Autoritati de
Management si au creat premise pentru modernizarea proceselor prin digitalizare, costuri simplificate
si mecanisme administrative imbunatatite. Aceste progrese au accelerat evaluarea si contractarea si
au consolidat capacitatea operationala a AM. Totusi, efectele pozitive sunt diminuate de flexibilitatea
insuficienta a cadrului normativ in raport cu diversitatea interventiilor din PR Centru, aspect vizibil, de
exemplu, Inaplicarea Ordonantei 23/2023. In plus, cadrul de finantare al Politicii de Coeziune limiteaza
marja de adaptare a AM, afectand posibilitatea unei implementari fluide si adaptate nevoilor regionale.

292. C11. Analiza propunerilor pentru cadrul de finantare 2028-2034 arata o schimbare
structurala catre un sistem de implementare simplificat, digitalizat si orientat pe rezultate, in care
performanta, riscul si interoperabilitatea devin elemente centrale. in acest context, functionarea viitoare
a PR Centru depinde de existenta unui ecosistem administrativ capabil sa integreze aceste cerinte —
atat prin consolidarea capacitatii interne, cat si prin dezvoltarea unui sistem adaptiv si rezilient, pregatit
pentru tranzitia catre noua arhitectura a politicii de coeziune.

293. C12. Capacitatea administrativa a AM este solida pentru functionarea curenta, dar
presiunea operationala in crestere impune intérirea resurselor umane si a instrumentelor de
management.

294, Resursele logistice si financiare ale AM sunt adecvate, iar personalul dispune de competente
solide si de un plan de formare bine structurat. Totusi, nivelul ridicat de incarcare in departamentele
operationale, dificultatile in atragerea specialistilor tehnici si utilizarea frecventa a expertizei externe
indica limite ale resurselor umane. Pentru a mentine performanta pe masura extinderii portofoliului de
proiecte Tn implementare, este necesara consolidarea continua a capacitatii interne si optimizarea
instrumentelor de management, planificare si colaborare.

295. C13. Provocirile Politicii de Coeziune post-2027 scot in evidenta rolul critic al dezvoltarii
resurselor umane si al agilitatii organizationale. Desi prima etapa a Foii de parcurs a consolidat
baza institutionala a AM, dinamica actuala — marcata de suprasarcina operationald, diferente de
capacitate intre UAT-uri, participare inegala a partenerilor si transformari majore anticipate pentru
perioada post-2027 — indica necesitatea unei evolutii catre modele de lucru mai agile, adaptative si
sustinute de mecanisme moderne de implementare. In acest cadru, etapa 2026-2029 devine esentiala
pentru intarirea capacitatii ecosistemului regional si pentru pregéatirea AM in vederea unui sistem de
finantare centrat pe rezultate, digitalizare si colaborare.

296. C14. Capacitatea administrativa inegala a beneficiarilor poate reprezenta o bariera in
adoptarea unor abordari moderne ale implementarii.
297. Capacitatea administrativa redusa a comunelor si oraselor mici si mijlocii ramane unul dintre

cele mai importante obstacole in accesarea finantarii, implementarea proiectelor si realizarea
planificarii strategice. Aceste limite afecteaza integrarea unor abordari precum orientarea pe rezultate
sau dezvoltarea portofoliilor de proiecte, perpetuéand decalajele teritoriale si constrangand impactul
programului. Aceasta situatie subliniaza necesitatea consolidarii capacitatii beneficiarilor prin sprijin
dedicat si instrumente adaptate nivelului lor institutional.
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298. C15. Limitarile MySMIS si digitalizarea incompleta franeaza procesul de eficientizare a
proceselor.
299. Desi platforma MySMIS 2021-2027 a adus noi functionalitati, noi module, transparenta si unele

imbunatatiri procedurale, deficientele sale — lipsa interoperabilitatii, incarcarea repetata de documente,
interfata neintuitiva si functionalitatile reduse de analiz& — mentin un nivel ridicat al poverii administrative
pentru AM si beneficiari.

300. C16. Sistemul de selectie are potential de simplificare prin automatizare, rationalizare si
proportionalitate. Analiza ghidurilor si grilelor de evaluare aratad ca procesul actual de selectie are
potential de simplificare reala, mutand accentul de pe conformitate procedurald pe rezultate,
automatizarea calculelor pre-selectie si eliminarea criteriilor fara valoare adaugata si sa diferentieze
proiectele dupa calitate.

301. C17. AM PR Centru a imbunatatit accesibilitatea beneficiarilor de finantare, dar accesul
efectiv este influentat de capacitatea administrativa a beneficiarilor.
302. PR Centru a reusit sa creasca semnificativ accesibilitatea prin proceduri mai rapide, consultari

extinse, apeluri adaptate regional si un efort constant de informare, ceea ce a redus duratele de
evaluare si contractare si a generat un nivel foarte ridicat de satisfactie in randul beneficiarilor. Totusi,
aceasta accesibilitate procedurald nu se traduce intotdeauna intr-un acces efectiv la finantare:
capacitatea administrativa limitata a UAT -urilor mici si mijlocii, precum si numarul mare de apeluri
lansate prin diferite programe, cu suprapuneri ale termenelor, limiteaza sau ntarzie participarea
acestora.

Lectii invatate

Lectia 1: Acces egal la finantare si proiecte cu impact

303. Municipiile si orasele mari — care dispun de structuri administrative consolidate, specialisti in
proiecte si acces facil la consultanta — sunt mult mai bine pregatite sa raspunda cerintelor birocratice,
tehnice si de conformitate si s& acceseze simultan mai multe oportunitati de finantare. In contrast, UAT-
urile mici-orasele mici si mijlocii si comunele se confruntd cu dificultati structurale: capacitate
administrativa redusa, experienta limitata, resurse insuficiente pentru pregatirea mai multor proiecte in
paralel si acces dificil la competente specializate. Atunci cand finantarea se acorda competitiv, fara
diferentierea categoriilor de UAT -uri, UAT-urile mici sunt dezavantajate, manifestandu-se puternic
,efectul Matei” 6(,cine are, primeste si mai mult”).

in practica:

e UAT-urile cu capacitate ridicata castiga competitiile, atrag mai multe fonduri si isi consolideaza
continuu capacitatea administrativa;

e UAT-urile mici pierd competitiile, acceseaza mai putine resurse si raman captive in proiecte
mici, fragmentate si faraimpact transformativ. Experienta PR Centru arata ca acest efect poate
fi redus prin apeluri dedicate pentru UAT-urile mici si mijlocii sau pentru comune. Totusi,
aceasta adaptare creste incarcarea administrativa a AM, deoarece multiplicarea apelurilor in
functie de categorii si de tematici genereaza un volum ridicat de gestionat. n prezent, un UAT
trebuie sa participe la numeroase apeluri pentru a-si finanta proiectele incluse in strategia de

6 Francesco Mantino, Giovanna De Fano, Gianluca Asaro (2022). Analysing the Policy Delivery System and Effects on
Territorial Disparities in ltaly: The Mechanisms of Territorial Targeting in the EU Rural Development Programmes 2014 —
2020.
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dezvoltare urbana integrata, ceea ce rezulta intr-o povara administrativa semnificativa pentru
toate partile.

304. O solutie identificata prin experienta este reconceptualizarea apelurilor de proiecte: trecerea
de la apeluri tematice separate la apeluri bazate pe strategii teritoriale integrate sau pe portofolii de
proiecte multi-tematice. Aceasta abordare ar reduce numarul de apeluri, ar simplifica munca atat pentru
AM, céat si pentru UAT -uri si ar mentine Tn acelasi timp avantajul finantarii adaptate tipologiilor de UAT.
Stimularea asocierilor intre UAT -uri, aplicata deja in unele apeluri, rdméne o directie promitatoare, desi
implementarea ridica provocari legate de capacitatea de planificare strategica redusaa multor UAT -uri
mici. Raspunsul necesar este sprijinul pentru dezvoltarea capacitatii administrative, in special a
capacitatii de planificare strategica, pentru asigurarea calitatii strategiilor si proiectelor.

305. Atunci cand obiectivul este coeziunea teritoriala reald, sistemul nu se poate baza exclusiv pe
competitie deschisa pentru alocarea fondurilor, deoarece aceasta dezavantajeaza sistematic UAT -urile
mici, cu nevoi mari dar capacitate redusa. Lectia majora este ca logica proiectelor izolate trebuie
inlocuitd cu logica finantarii strategiilor teritoriale integrate sau a strategiilor de dezvoltare urbana
integrata, care permit o viziune coerenta si rezultate agregate.

306. Prin urmare, experienta PR Centru ne invata ca pentru a corecta inechitatea teritoriala, este
necesar:

1. Asigurarea accesului egal la finantare, evitdnd competitia directa intre UAT -uri cu
capacitati foarte diferite.

2.Finantarea pe baza strategiilor teritoriale integrate, nu prin apeluri tematice
fragmentate.

3.Sprijin dedicat pentru UAT-urile mici: asistenta tehnica, instruire, sprijin pentru
proiectare si modele standardizate.

4. Stimularea asocierii UAT-urilor prin criterii de selectie, bonusuri si sprijin tehnic.

5. Orientarea finantérii catre impactul agregat si transformativ, nu catre numarul de
proiecte mici aprobate.

Lectia 2. Transformarea costurilor simplificate in costuri complicate

307. Desi Optiunile de Costuri Simplificate (SCO) au fost initial salutate ca instrumente promitatoare
pentru reducerea poverii administrative si a riscului de eroare, impactul lor real a rdmas limitat,
transforméandu-se adesea in ,costuri complicate”. AM PR Centru a acumulat o experientd importanta
parcurgand intregul proces de fundamentare, avizare si, ulterior, de utilizare. Evaluarea confirma
atitudinea constructiva a AM, care valorifica invatamintele acumulate si recunoaste potentialul real al
SCO pentru simplificare, chiar daca reticenta beneficiarilor persista ca urmare a experientelor negative
din alte programe.

308. Provocarile procesului de fundamentare si avizare:

o Complexitatea si durata procesului. Procesul de definire si avizare a unui SCO propriu de
catre Autoritatea de Management si de aprobare de céatre Autoritatea de Audit este excesiv de
complicat, putand dura pana la doi ani si consumand resurse semnificative.

e Probleme cu datele de baza. Datele considerate ,de incredere” de catre Autoritatea de Audit
sunt adesea Tnvechite. Actualizarea lor prin indici statistici nu surprinde volatilitatea reala a pietei,
rezultand valori de referinta neatractive sau insuficiente pentru beneficiari.

e Efectul descurajant. Acest proces anevoios descurajeaza AM sa dezvolte propriile SCO,
determinandu-le sa opteze, in cazurile in care sunt obligatorii, pentru un SCO din regulamentul
european (cel mai adesea rata forfetara de 7%).

Inconsistenta implementarii si lipsa de incredere:
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. Interpretari divergente ale ratei forfetare - chiar si Tn cazul utilizarii ratei forfetare (7%
din totalul costurilor eligibile), apar metodologii de aplicare diferite, confirmand persistenta
interpretarilor nealiniate ale regulamentului.

. Atitudinea rezervata a beneficiarilor - o constrangere majora este atitudinea rezervata
si prudentd a beneficiarilor, fiind rezultatul direct al experientelor anterioare negative, in care
verificarile initiale indicate de AM au fost contrazise si modificate cu ocazia unei misiuni de audit
ulterioare.

309. Pentru ca instrumentele de simplificare saTsi atinga potentialul sisa genereze incredere, este
esentiald o aliniere clara, obligatorie si unitard a interpretarilor intre Autoritatea de Management si toate
institutiile de control (Autoritatea de Audit, ANAP, MIPE) Tnainte de demararea oricarui proces de
definire sau avizare a unui SCO. La fel de importanta este construirea increderii beneficiarilor, iar
experienta acumulata in perioada 2021-2027 reprezinta un prim pas important catre extinderea
utilizarii costurilor simplificate in viitor.

Lectia 3. Capcana grilelor de evaluare

310. Grilele de evaluare sunt instrumentul prin care se doreste ca proiectele selectate sa satisfaca
o multitudine de nevoi si conditii de finantare, transformand grila intr-un instrument complex. Dorinta
de a avea céat mai multe informatii si analize asiguratorii ca proiectul intruneste toate conditiile de
finantare creste volumul de informatie si documentatie solicitat. Practicaaratd ca unele criterii solicita
eforturi disproportionate fatd de valoarea informationald adaugata si beneficiul in selectarea unor
proiecte cu impact.

311. Provocarile criteriilor analitice complexe:

e Grilele de evaluare includ adesea cerinte pentru elaborarea unor analize complexe, cum ar fi
Analiza economica care implica indicatori sofisticati (precum Valoarea Actualizata Neta
Economica — VANE) sau proiectii detaliate pe termen lung.

e Desi par a adauga rigoare, sau in cazul VANE informatii privind impactul acestei analize devin, in
practica, un exercitiu formal. Calculele se bazeaza pe ipoteze care sunt adesea arbitrare, greu de
verificat sau care isi pierd rapid validitatea in contextul schimbarilor economice.

e Beneficiarii (in special cei mici, cu capacitate administrativd redusad) aloca timp si bugete
semnificative pentru a angaja consultanti care sa elaboreze aceste justificari, in loc sa se
concentreze pe planificarea detaliata a implementarii proiectului.

o Evaluatorii sunt fortati s consume timp pretios verificand corectitudinea matematica a formulelor
sau a indicilor statistici, in loc sa evalueze impactul strategic, fezabilitatea tehnica si capacitatea
reald a solicitantului de a realiza proiectul.

312. Efectul descurajant: Excesul de formalism si riscul de respingere a proiectului din cauza
erorilor de calcul sau a neincadrarii in ipoteze statistice fac ca procesul sa fie descurajant, mutand
interesul de la beneficiile socio economice la formalismul birocratic.
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RECOMANDARI

Recomandare strategica

Operationalizare

1 Continuarea simplificarii proceselor de implementare ale PR Centru 2021-2027, aplicabila in
mod direct pentru apelurile ramase in perioada de programare actuala si ca directie strategica
pentru perioada post-2027.

Simplificarea ar trebui sa vizeze in special: simplificarea ghidurilor si grilelor de evaluare, prin:
1. revizuirea sau eliminarea criteriilor care nu aduc valoare reala evaluarii calitatii proiectelor;
2. automatizarea criteriilor care permit acest lucru;

3. transferarea tuturor criteriilor de tip ,profil de UAT/unitate/drum/firma” sau a indicatorilor
statistici standard in logica de simplificare, prin pre-calcul la nivel de apel si criterii digitalizate,
evitand evaluarea manuala proiect cu proiect.

Intreprinderea demersurilor necesare catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru
imbunatatirea functionalitatiior MySMIS: interoperabilitate cu alte aplicatii ale autoritatilor,
eliminarea/dezactivarea campurilor nerelevante apelurilor, regasirea documentelor deja incarcate,
armonizarea interfetelor beneficiarilor cu cele ale AM-ului pentru sincronizarea monitorizarii stadiului
proiectelor..

Responsabilitate: AM PRC

Continuarea sprijinirii si intaririi capacitatii administrative a regiunii prin implementarea etapei

2 . o s s o .
all a ”Foii de parcurs de intarire a capacitatii administrative” (2026-2029).
Obiectivul acestei etape poate viza crearea unui sistem regional de implementare adaptiv si emergent,
in care AM PR Centru, beneficiarii, partenerii teritoriali si institutiile centrale functioneaza integrat, pe
baza Tnvatarii continue, a proceselor flexibile si a orientarii spre rezultate.
Directiile propuse pentru etapa a ll-a vizeaza, in primul rand,

1. cresterea agilitatii si profesionalizarii personalului AM si al UAT -urilor, prin formare continua,
leadership adaptiv, dezvoltarea competentelor transversale si digitalizarea proceselor interne,
pentru reducerea poverii administrative.

2. trecereade la proiecte izolate la finantarea strategiilor integrate de dezvoltare, prin sprijinirea
UAT-urilor in elaborarea acestora, crearea de zone functionale urban—rural, laboratoare
teritoriale si utilizarea sistematica a datelor.

3. consolidarea rolului AM ca facilitator strategic, prin servicii integrate de tip punct de contact
(one-stop-shop), sprijin procedural si strategic diferentiat, retele de invatare si mecanisme de
feedback eficient.

Un plan de implementare structurat pe cei cinci piloni ai modelului OECD este propus in Anexa 1.1.
Responsabilitate: AM PRC
3 Dezvoltarea strategica a capacitatii UAT-urilor
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Continuarea sprijinului pentru dezvoltarea capacitatii UAT -urilor este esentiala atat pentru asigurarea
impactului proiectelor cét si pentru adoptarea unor mecanisme de finantare bazate pe
responsabilizarea UAT -urilor pentru rezultate si obiective. Recomandarea se poate implementa prin:

1. Crearea unui program regional de sprijin pentru dezvoltarea strategiilor integrate

2. Sprijin pentru dezvoltarea capacitatii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara atat pentru
elaborarea strategiilor cat si pentru implementare.

Responsabilitate: ADR, AM PRC, UAT-uri

4 Reformarea abordarii parteneriale si cresterea calitatii participarii.

Pornind de la constatarea ca parteneriatul functioneaza, dar participarea ramane inegala intre categorii
de actori, recomandam orientarea, in viitoarea perioada de programare, catre un mecanism partenerial
centrat pe co-creare. Pentru a valorifica potentialul parteneriatului si pentru a stimula contributii
originale, AM si ADR Centru pot consolida participarea prin:

1. Continuarea adaptarii materialelor diferentiate pe categorii de actori (municipii, orase mici,
comune, IMM-uri, ONG-uri), prezentate intr-un mod accesibil si orientat pe utilitate;

2. Includerea de sesiuni scurte, vizuale si tematizate, care reduc timpul necesar participantilor cu
resurse limitate;

3. Facilitarea participarii pe platforme digitale care permit contributii asincrone, sau evenimente
de interes;

4. Revizuirea mecanismelor de feedback cu trasabilitate, intarind sentimentul de influenta si
transparenta procesului.

Tn acest model, AM are rol de facilitator al dialogului si al structurarii discutiilor, in timp ce consolidarea
capacitatii de participare ramane responsabilitatea fiecarui partener, sprijinita, atunci cand este cazul,
prin mecanisme externe — asociatii de dezvoltare, retele profesionale sau furnizori specializati de
formare.

Responsabilitate: ADR, AM PR Centru

Sustinere si dialog consolidat cu institutiile centrale pentru un cadru normativ coerent, flexibil
si orientat spre rezultate

Recomandare la nivel de politici — excede aria directd de competentd a ADR Centru

ADR si AM PR Centru nu pot elimina singure constrangerile generate de cadrul de reglementare extern
programului, care afecteaza aspecte esentiale precum: achizitiile publice, interpretarile neunitare ale
institutiilor centrale, cadrul de finantare detaliat si rigid (de la Regulamentele Politicii de Coeziune pana
la legislatia nationala de implementare) si un sistemde control preponderent orientat spre procese si
cheltuieli.

Tn acest context, pentru etapa 20262029 se recomanda:
1. formularea unor pozitii comune ale AM-urilor regionale;
2. dialog structurat si continuu cu MIPE, ANAP, AA si ACP;
3. advocacy pentru flexibilitate regionala si instrumente bazate pe performants;
4

reducerea micro-managementului din ghiduri, prin orientarea catre obiective generale, fara
norme excesive;

5. crearea unei mase critice de sustinere institutionala pentru arhitectura sistemului post-2027.
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Responsabilitate: Conducerea ADR, Conducerea AM PR Centru, ROREG.

Consolidarea rolului partenerilor in co-crearea dezvoltarii regionale si a programului post-2027
Pe langa masurile propuse pentru reformarea abordarii parteneriale la nivelul AM/ADR, este necesara
si o implicare mai asumata si creativa din partea partenerilor — membri ai CM, CRP, CRI si ai altor
structuri consultative — Tn planificarea dezvoltarii regiunii si a viitorului program.

Partenerii sunt incurajati sa Tsi dezvolte mecanisme interne de consultare si analiza, prin:
1. organizarea periodica de discutii in cadrul organizatiilor si retelelor pe care le reprezinta
(municipii, UAT mici si mijlocii, IMM-uri, ONG-uri, universitati, asociatii profesionale) pentru a
agrega nevoi, idei si prioritati Tnaintea reuniunilor CM/CRP/CRI;

2. utilizarea datelor locale — sondaje, statistici, studii sectoriale, analize interne — pentru
fundamentarea propunerilor si trecerea de la opinii la contributii sustinute de evidente;

3. dezvoltarea treptata a unor mici,hub-uri de cunoastere” in interiorul structurilor partenariale,
care sa ofere input constant si calificat pentru procesul de programare;

4. documentarea si impartasirea lectiilor invatate din proiecte si experiente practice, astfel Tncéat
procesele de co-creare sa fie alimentate cu dovezi si exemple reale, nu doar cu intentii.

Responsabilitate: CM, CRI, CRP
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