REGIO v4

Programul Regiunea Centru 2021-2027

A Cofinantat de
UL Uniunea Europeana

INDRUMARI PRIVIND MODUL DE ATRIBUIRE SI IMPLEMENTARE A CONTRACTELOR DE ACHIZITIE
PUBLICA

Tn calitate de Autoritate de Management pentru gestionarea Programului “Regiunea Centru” 2021-
2027, Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru informeaza constant toti actorii locali / benefi-
ciarii de proiecte finantate cu elemente actuale privind imbunatatirea procesului de absorbtie a
fondurilor europene puse la dispozitia regiunii. Aceasta activitate urmareste, pe de o parte, impul-
sionarea activitatilor din proiecte si, pe de alta parte, cresterea sumelor solicitate la rambursare de
catre beneficiari, pentru a reduce la minim riscurile de dezangajare/reduceri procentuale in cadrul
PRC 2021-2027.

Astfel, se va acorda o atentie sporita urmatoarelor aspecte:

1. Introducerea subcontractantilor in cadrul unui contract de achizitie

In ceea ce priveste introducerea unui subcontractant in cadrul unui contract de achizitie, recomandam
a se avea in vedere documentul intitulat ,NOTE DE BUNE PRACTICI cu privire la interpretarea calitatii
de furnizor si subcontractant in contractul de achizitie publicd/sectorial” publicat pe site-ul:
https://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2021/06/Notificare-privind-calitatea-de-furnizor-sau-
subcontractant-in-contractele-de-achizitie FINAL.pdf

III

Din analiza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016, ,,subcontractantul” este acel ope-
rator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si care executa anumite parti
ori elemente ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de materi-
ale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este consideratd subcontractare in sensul
prezentei legi.

Astfel, autoritatea contractanta va analiza in detaliu daca un operator economic introdus in cadrul
contractului de achizitie indeplineste conditiile declararii acestuia ca subcontractant, iar in situatia in
care se va concluziona ca conditiile de subcontractare sunt indeplinite autoritatea contractanta are
obligatia de a urmarii neincadrarea in situatiile de excludere. Se va avea in vedere respectarea tuturor
cerintelor prevazute art. 218-220 din Legea 98/2016, coroborate cu prevederile art. 150-161 din HG
395/2016, anterior introducerii subcontractantului in cadrul contractului de lucrari.

2. Prelungirea duratei de executie/prestare/furnizare a contractelor de achizitie

Intarzierea implementarii contractelor de achizitie trebuie sa aiba intotdeuna argumente bine justifi-
cate si legale din partea celui care solicita acest lucru, argumente sustinute de documente relevante
in domeniu.

n acord cu principiile legii achizitiilor publice, contractul incheiat ar trebui s3 fie executat ca atare si
nu poate fi modificat decat in cazuri exceptionale, spre exemplu, in cazul in care necesitatea de mod-
ificare rezulta din evenimente neprevazute. Autoritatea contractanta si operatorul au stabilit prin
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semnarea contractului de achizitie publica, ca urmare a acordului de vointa exprimat, drepturile si
obligatiile pe care si le asuma, cu respectarea regulilor si limitelor impuse prin acesta si prin legislatia
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, cat si a limitelor din domeniul obiectului contractului.

Tn situatia in care, pe parcursul deruldrii contractului, apare necesitatea unei modificiri, autoritatea
contractanta este obligata sa efectueze o analiza cu privire la necesitatea si justificarea modificarii,
pentru a se demonstra incadrarea in circumstantele specifice prevazute la art. 221 din Legea nr.
98/2016, respectiv va verifica daca este indeplinita cel putin una dintre conditiile prevazute de art.
221 alin. (7) lit. a) - d) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta este obligatd sa vegheze la respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire carora le-a atribuit caracter obligatoriu. Acceptarea unei extinderi a duratei contractului din
culpa contractorului, neconforma cu conditiile obligatorii din documentatie, ar lipsi de orice utilitate
stabilirea unor conditii obligatorii in procedura de achizitie publica. Astfel, rezulta ca autoritatea con-
tractanta nu poate permite unui operator economic sa modifice cerintele impuse, intrucat ar incalca
principiile transparentei si tratamentului egal.

Conform Instructiunii ANAP nr.1/2021, Cap Il - MODIFICARI SUBSTANTIALE, art.10, alin 2), orice mod-
ificare substantiala a conditiilor contractului initial este asimilata unui nou contract care trebuie supus
unei noi proceduri de atribuire, pentru a se evita afectarea conditiilor initiale ale competitiei, printre
aceste modificari putand fi inclusa si durata lucrarilor, nu doar pretul acestora.

3. Modalitatea de atribuire a contractelor de servicii proiectare si lucrari

Avand in vedere deficientele si intarzierile constatate in implementarea proiectelor, precum si mo-
tivele care au condus la aceste intarzieri, cu consecinte directe in majorarea bugetelor si a perioadelor
de executie a contractelor de lucrari, se recomanda implementarea proiectelor de infrastructura prin
contractarea in acelasi angajament/contract a serviciilor de proiectare si lucrari.

In situatia in care contractele de proiecatre au fost finalizate si platite, recomandam ca documentatia
de atribuire pentru contractele de lucrari sa prevada obligativitatea verificarii si asumarii rezultatelor
proiectarii de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire. Astfel, se vor evita
majorarile bugetelor contractelor de lucrari solicitate de constructori pentru diferentele dintre con-
tractele de proiecatre si cele de executie a lucrarilor.

4. Modalitatea de atribuire a contractelor de achizitie-reguli generale

Autoritatea contractantd are obligatia respectarii prevederilor art. 2 din Legea nr. 98/2016, referi-
toare la asigurarea transparentei si egalitatii de sanse la contractarea serviciilor/produselor/lucrarilor
necesare implementarii proiectelor cu finantare nerambursabila din fonduri europene.

Tinand cont de prevederile articolului 11 din Legea 98/2016, autoritatea contractantd nu are dreptul
de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea procedurilor
de atribuire prevazute de prezenta lege. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza contractul
de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de
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calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

Astfel, recomandam atribuirea contractelor de servicii/produse/lucrari in cadrul proiectelor, ludnd in
considerare speta 1187 publicata de ANAP in 04.04.2024 in Biblioteca de spete la adresa: https://achi-
zitiipublice.gov.ro/questions/view.

Speta ANAP 1187:
»Care este modalitatea de calcul a valorii estimate in vederea alegerii procedurii de achizitie pentru
atribuirea unor contracte avdnd ca obiect servicii de consultantd necesare realizdrii unor proiecte cu
finantare nerambursabila?

Rdspuns:

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractantd nu are dreptul de
a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai micd si nici de
a utiliza metode de calcul care s conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie
publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

in ceea ce priveste achizitionarea serviciilor consultantd, potrivit art. 16 alin. (1) si (2) din Anexa la HG
nr. 395/2016, estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd avdnd in vedere obiectul achizitiei,
care se stabileste plecdnd de la scopul atribuirii contractului, respectiv de la necesitdtile identificate la
nivelul autoritdtii contractante care vor fi acoperite prin realizarea achizitiei.

Pentru serviciile de consultantd aferente scrierii cererilor de finantare, precizdm cd alegerea modali-
tatii de achizitie a serviciilor de consultantd pentru intocmirea si pregdtirea unui dosar de cerere de
finantare pentru un proiect se realizeazd in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1) si alin. (2) din
Anexa la HG nr. 395/2016, prin raportare la valoarea estimatd cumulatd a serviciilor considerate simi-
lare, pe care autoritatea contractantd le-a atribuit sau intentioneazd sd le atribuie pe intregul an bu-
getar, indiferent dacd celelalte servicii similare vizeazd proiecte distincte.

Prin urmare, in ceea ce priveste achizitiile aferente activitdtilor care au loc pdna la momentul aprobdrii
cererii de finantare, precizdm cd autoritatea contractantd are obligatia de a aplica prevederile art. 17
alin. (1) si alin. (2) din Anexa la HG nr. 395/2016, prin raportare la anul bugetar, si nu la durata pro-
iectului (chiar dacd valoarea acestora se va rambursa, ulterior, din bugetul proiectului).

In acelasi sens, atragem atentia cd requla stabilitd prin prevederile art. 17 alin. (3) din Anexa la HG nr.
395/2016 vizeazad achizitiile finantate din fonduri nerambursabile, achizitii pentru care estimarea se
raporteazd la intreaga perioadd a proiectului. Aceastd valoare estimata va fi cumulatd, dupad caz, si
cu valoarea unor alte achizitii similare ale autoritdtii/entitdtii contractante finantate din alte surse.

Astfel, in cazul achizitiilor care indeplinesc aceeasi functie tehnico-economicd atdt in desfdsurarea ac-
tivitdtii curente a autoritdtii contractante, cdt si pentru implementarea unui/unor proiect/e finatate
din fonduri nerambursabile, valoarea estimatd se va calcula prin cumularea acestora, indiferent de
sursa de finantare, autoritatea contractantd neavdnd dreptul de a diviza contractul de achizitie pu-
blica in mai multe contracte distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza metode de calcul care sa
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conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate lege.

In acest context, facem precizarea cd, potrivit considerentului 19 al Directivei 2014/24/UE, ,,in vederea
estimdrii valorii unui contract, trebuie avute in vedere toate veniturile, indiferent dacd provin de la
autoritatea contractantd sau de la terti”.

Totodatd, este important de subliniat faptul cd prevederile art. 13 din Anexa la H.G. nr. 395/2016 nu
modlificd si nici nu influenteazd modul de calcul a valorii estimate prevdzut la art. 16 alin. (1) si (2) din
Anexa la H.G. nr. 395/2016.

Astfel, potrivit art. 16 din Anexa la H.G. nr. 395/2016, estimarea valorii unei achizitii publice se reali-
zeazd avdnd in vedere obiectul achizitiei, care se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il
descriu cdt mai exact, relevantd in acest context fiind activitatea ce caracterizeazd scopul principal al
contractului.

In acest sens, in cazul in care este necesard achizitionarea mai multor produse/servicii/lucrdri, iar achi-
Zitionarea acestora rdaspunde aceleiasi activitdti ce caracterizeazd scopul principal al contractului, va-
loarea estimatd a achizitiei se stabileste prin cumularea valorilor tuturor acestor produse/servicii/lu-
crari.

Astfel, din coroborarea prevederilor art. 16 si ale art. 17 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Anexa la H.G.
nr. 395/2016, cu prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, se desprinde concluzia potrivit
cdreia autoritatea contractanta alege modalitatea de achizitie in functie de valoarea estimata a
tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate unor utilizdri identice sau similare, avénd obligatia
sd se raporteze la valoarea estimatd cumulatd a produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt consi-
derate similare in sensul celor precizate mai sus.

Prin urmare, valoarea estimatd a achizitiei se calculeaza prin cumularea valorii aferente tuturor achi-
zitiilor care urmdresc satisfacerea aceleiasi necesitdti a autoritdtii contractante, urmdnd ca modalita-
tea/procedura de atribuire aplicabild sd fie cea care reiese din raportarea valorii estimate (conform
precizdrilor de mai sus si in functie de incadrarea achizitiilor respective in categoria celor strict nece-
sare pentru implementarea unui proiect finantat din fonduri nerambursabile sau in categoria celor
care indeplinesc aceeasi functie tehnico-economicd atdt in desfdsurarea activitdtii curente a autoritdtii
contractante”

Opinia ANAP este sustinuta inclusiv de prevederile Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice. Astfel, potrivit Directivei 2014/24/UE,
pct.20:

” In scopul estimdrii valorii unei anumite achizitii, ar trebui sd se clarifice faptul cd ar trebui sd se
permitd ca estimarea valorii s se bazeze pe o subdiviziune a achizitiei numai in cazul in care aceasta
se justificd din motive obiective. De exemplu, ar putea sd fie justificatd estimarea valorilor contractuale
la nivelul unei unitdti operationale separate a autoritdtii contractante, cum ar fi scolile sau grddinitele,
cu conditia ca unitatea in cauzd sd fie responsabild in mod independent de achizitiile sale. Se poate
presupune cd aceastd situatie are loc in cazul in care unitatea operationald separatd deruleazd in mod
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independent procedurile de achizitii publice si ia deciziile de cumpdrare, are o linie bugetard separatd
la dispozitie pentru achizitiile in cauzd, incheie contractul in mod independent si il finanteaza dintr-un
buget pe care il are la dispozitie. O subdiviziune nu se justificd in cazul in care autoritatea contractantd
doar organizeazd o achizitie in mod descentralizat”.

In acelasi timp, Directiva CE 24/2014 la Art.5 Metode de calculare a valorii estimate a achizitiilor,
alin.(2) stipuleazd: ”In cazul in care autoritatea contractantd este compusd din unitdti operationale
separate, se tine cont de valoarea totald estimatd pentru toate unitdtile operationale luate separat”,
iar art.10, alin.1), din Legea 98/2016 prevede: ,,in cazul in care autoritatea contractantd are in struc-
tura sa unitdti operationale separate, valoarea estimatd se calculeazd prin luarea in considerare a
valorii estimate totale pentru toate unitdtile operationale luate separat”.

Totodatd, Directiva CE 24/2014, Art.5 Metode de calculare a valorii estimate a achizitiilor alin.(3)
mentioneaza: ,Alegerea metodei de calculare a valorii estimate a unei achizitii nu poate fi efectuatd
cu intentia de a exclude achizitia respectiva de la aplicarea prezentei directive. O achizitie nu se subdi-
vizeazd dacd acest lucru are ca efect excluderea ei de sub incidenta prezentei directive, cu exceptia
cazurilor justificate de motive obiective.”

De asemenea, in Orientari pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obis-
nuite erori in proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene, publicat de Co-
misia Europeanad, in februarie 2018, se mentioneaza:

"Divizarea artificiald a valorii contractului este ilegald Autoritatea contractantd nu trebuie sa divida
in mod artificial lucrdrile/produsele/serviciile in unitdti mai mici pentru a evita pragurile UE pentru
publicitate in JOUE, pragurile nationale sau pentru a evita aplicarea unor proceduri competitive. in
ceea ce priveste lucrdrile, contractele separate trebuie sd fie regrupate in cazul in care existd o relatie
functionald si temporald intre ele. In general, in cazul in care contractele au legédturd cu acelasi obiect,
valorile acestora trebuie luate impreund. Dacd valorile cumulate depdsesc pragurile, contractele tre-
buie sd fie publicate in JOUE”.

5. Constituirea garantiilor in cadrul contractelor de achizitie

Avand in vedere obligativitatea respectarii cadrului legal si acceptarii instrumentelor de garantare
emise n conformitate cu legislatia nationala si cu reglementarile comunitare, va aducem la cunostinta
urmatoarele precizari, recomandari si avertizari de natura a contribui la limitarea riscurilor legate de
emiterea de scrisori de garantie si asumarea de angajamente pe teritoriul Romaniei, in functie de tipul
institutiei emitente:

» Scrisori/polite emise de societati de asigurare

Societatile de asigurare supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) si
care au dreptul sa desfasoare activitati de asigurare pe teritoriul Romaniei, cat si entitatile
notificate care au dreptul sa desfasoare activitati de asigurare pe teritoriul Romaniei, pot
fi verificate prin consultarea Registrului Societatilor de Asigurare si a Registrului Asigurato-
rilor si Intermediarilor din S.E.E., accesand urmatoarele linkuri: :
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https://www.asfromania.ro/app.php/ro/a/1542/asiguratori-si-intermediari-principali
https://asfromania.ro/ro/a/1737/asiguratori-si-intermediari-din-see

» Scrisori de garantie bancara/nebancara

Institutiile de credit bancare, respectiv institutiile financiare nebancare din Romania sau din
alt stat supravegheate de Banca Nationala a Romaniei pot fi verificate prin consultarea re-
gistrelor BNR, care pot fi accesate la urmatorul link: https://www.bnr.ro/2349-registre-si-
liste.

Totodata, Banca Nationald a Romaniei, in calitatea sa de institutie abilitata sa reglementeze, autori-
zeze/inregistreze, inclusiv sa supravegheze prudential si s3 monitorizeze entitatile care desfasoara
activitate de creditare cu titlu profesional, respectiv institutiile de credit, institutiile de plata, institu-
tiile emitente de moneda electronica, precum si institutiile financiare nebancare, a formulat si publi-
cat comunicatul de presa intitulat Precizdri, recomanddri si avertizdri pentru limitarea riscurilor legale
de emiterea de scrisori de garantie si asumare de angajamente pe teritoriul Romdéniei, disponibil la
adresa https://www.bnr.ro/24431-2025-05-26-recomandari-emitere-scrisori-garantie-registrele-bnr.
Acest document a fost lansat pentru a contribui la eliminarea/diminuarea riscurilor asociate derularii
fara drept, a activitatilor mentionate, in cuprinsul acestuia fiind evidentiate tipologiile situate in afara
cadrului legal identificate de BNR in contextul exercitarii atributiilor sale statutare de monitorizare si
supraveghere prudentiala.

Precizam faptul ca potrivit informatiilor furnizate de BNR, institutiile financiare din statele membre Tsi
pot desfdsura activitatea pe teritoriul Romaniei in mod direct sau prin intermediul unei sucursale, cu
respectarea stricta fie a prevederilor art. 54 din OUG 99/2006 privind institutiile de credit si adecva-
rea capitalului, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si com-
pletarile anterioare, fie a dispozitiilor art. 25-27 din Legea 93/2009 privind institutiile financiare ne-
bancare, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acelasi timp, autoritatea contractanta va urmari depunerea garantiei de buna executie in termenul
legal de 5 zile/15 zile conform prevederilor art.39 alin. (3) din HG 395/2016:

,Garantia de bund executie se constituie in termen de 5 zile lucrdtoare de la data semndrii contractului
de achizitie publicd/contractului subsecvent. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificatd a
contractantului, fdrd a depdsi 15 zile de la data semndrii contractului de achizitie publicd/contractului
subsecvent.”
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6. Cerinte, privind personalul implicat in realizarea activitatilor contractului, considerate restrictive
si excesive in raport cu momentul depunerii ofertelor

Impunerea detinerii de atestate/certificate in conformitate cu legislatia romanesca este excesiva si
restrictioneaza participarea ofertantilor stradini, intrucat ii obliga la obtinerea acestora fara a avea cer-
titudinea castigarii licitatiei.

Certificatele/atestatele/autorizatiile prevazute de legislatia nationald nu pot fi mentionate ca echiva-
lent, acestea fiind impuse prin legislatia de specialitate din domeniul obiectului contractului ce ur-
meaza a fi atribuit. Mentiunea “echivalent” se aplica standardelor, la un anumit producator, la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie.

n acest sens sunt si prevederile Instructiunii nr. 1/2017 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
care stabileste urmatoarele:
» art.5alin.2:

”In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea/entitatea contractantd are obliga-
tia de a accepta documente echivalente celor solicitate la nivelul documentatiei de atribuire, emise de
organisme stabilite in alte state membre ale Uniunii Europene sau cu care Romd@nia are incheiate acor-
duri pentru recunoasterea si echivalarea certificdrilor/autorizatiilor in cauzd.”

» art. 3, alin. (1), (3) si (4):

»(1) Sintagma "personalul ce va realiza efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeazd a
fi atribuit" se referd la expertii/personalul-cheie ce rdspund(e) de realizarea efectivd a proceselor de
executie aferente implementdrii respectivului contract, calificarea, experienta profesionald si/sau mo-
dul de organizare influentdnd, in mod direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul in
cauzd, aceastd categorie de personal nefiind considerata criteriu de calificare si selectie in raport cu
operatorul economic ce este candidat/ofertant in procedura de atribuire.

(3) In cadrul acestei categorii se includ si tipurile de experti pentru care este impusd, prin legislatia de
specialitate din domeniul obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, prezentarea unei certificdri
specifice, farda de care acestia nu au dreptul de a exercita activitatea in cauzd, in acest fel fiind legati
indisolubil de implementarea propriu-zisd a respectivului contract.

(4) Pentru tipurile de experti mentionati la alin. (3), pentru care existenta certificdrii specifice, emisd
de un organism abilitat conform prevederilor legale incidente domeniului in cauzd, reprezintd con-
ditia necesard si suficientd pentru a putea duce la indeplinire activitdtile ce fac obiectul respectivelor
certificdri, autoritatea/entitatea contractantd nu va stabili criterii de calificare si selectie, ci va soli-
cita ca in propunerea tehnica sa fie descris momentul in care vor interveni acesti experti in imple-
mentarea viitorului contract, precum si modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat
accesul la serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele in ca-
uzd, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in
vederea obtinerii serviciilor respective).
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Exemple: responsabil tehnic cu executia (RTE) in conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 privind
calitatea n constructii, republicata; expert/expert tehnic in domeniul protejarii monumentelor isto-
rice Tn conformitate cu Ordinul ministrului culturii si patrimoniului national nr. 2.495/2010 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici
in domeniul protejarii monumentelor istorice; contabil autorizat/expert contabil in conformitate cu
legislatia incidenta in domeniul contabilitatii si fiscalitatii; verificator de proiecte, diriginte de santier
in conformitate cu legislatia incidenta in domeniul constructiilor; personal ce necesita atestari profe-
sionale de la autoritati competente - cum ar fi, dar fara a se limita la, AFER/ISCIR/ANRE/ANE-
VAR/ANCPI/CECAR/CAFR/MCPN etc.”.

Prin urmare, desi expertii mentionati anterior trebuie sa detina atestate valabile eliberate de auto-
ritatile romane pentru a putea exercita profesia, nu se justifica solicitarea prezentarii acestei auto-
rizari pana la momentul in care acest tip de expert va interveni in cadrul viitorului contract. De
asemenea, nu se justifica solicitarea prezentarii acestei autorizari la momentul depunerii ofertelor
in cazul operatorii economici stabiliti in alte state membre sau operatorii economici care folosesc
experti stabiliti in alte state membre.

7. Abateri de la buna practica

In sprijinul dumneavoastra, va aducem la cunostinta, cu titlu de exemplu, principalele abateri intalnite
in cadrul procedurilor de atribuire, abateri care au generat reduceri procentuale conform OUG
66/2011:

> Criterii de calificare si selectie/factori de evaluare restrictivi solicitati prin documentatia
de atribuire:

experienta similara in contracte finantate din fonduri nerambursabile UE;

solicitarea unor autorizatii/atestate emise de autoritatile responsabile din Romania la momen-

tul depunerii ofertelor;

specificatii tehnice care precizeaza un anumit producator, marca, standard, o anumita origine

sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit

operator economic, care se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie

specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau

produse fara mentiunea "sau echivalent";

detinerea sau impunerea existentei unui service autorizat in Romania sau in regiune;

detinerea unui sediu sau o anumita forma de reprezentare in tara sau in regiune;

obligatia ofertantilor de a avea calificare in tara sau in regiunea respectiva;

solicitarea certificatelor fiscale constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire la

plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget

de stat etc.) la momentul prezentarii, respectiv certificatul constatator emis de ONRC, fara a

mentiona acceptarea unor documentele echivalente emise in tara de rezidenta in cazul

ofertantilor persoane juridice/fizice straine;

e

AS

e

AS

X/
°

e

AS

e

AS

X/
X4

L)

7/
°
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X/
°e

nepermiterea constituirii garantiei de participare si a garantiei de buna executie prin toate
formele posibile conform prevederilor art. 154 din legea 98/2016;

limitarea subcontractarii pentru o parte a contractului, stabilita Tn termeni abstracti ca procent
din respectivul contract;

Certificate ISO pentru producatorul echipamentelor;

depunerea unor autorizatii pentru livrare/comercializare emise de producator la momentul
depunerii ofertei;

nerespectarea legislatiei cu privire la aplicarea criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut”
pentru contracte de achizitii care au ca obiect servicii intelectuale, respectiv cu impact asupra
mediului pe durata intregului ciclu de viata; pentru categoriile de produse care au impact
asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in anexa 2 la HF 395/2016, se
vor avea in vedere prevederile Ordinului nr. 1946/09.08.2024 prin care se stabilesc factorii de
evaluare care vizeaza aspecte de mediu.

/7
A X4

X/ /7
L XA X4

X/
°e

n sustinerea celor mentionate anterior, va rugdm sa aveti in vedere urmétoarele prevederi legale in
materia achizitiilor publice:
-art. 31 alin. (1) din HG 395/2016: ”Autoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor
criteriile minime de calificare, care:
a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit;
b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit.”
-art 155 alin(6) din legea 98/2016 (6) ,,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor opera-
torilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introdu-
cerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.”

> Abateri in ceea ce priveste anuntul de participare:

¢ nepublicarea prin anunt de tip erata a prelungirii termenului-limita de depunere a ofertelor cu
cel putin 3 zile lucratoare anterior datei limita de depunere a ofertelor conform art. 55 din HG
395/2016;

® nerespectarea de catre autoritatea contractanta a termenelor-limita de depunere a ofertelor,
respectiv a solicitarilor de participare, in cazul procedurilor de licitatie deschisa, restransa, ne-
gociere competitiva si de dialog competitiv;

** nerespectarea obligatiei de a extinde termenul-limita de depunere a ofertelor in situatia in
care intervin modificari semnificative ale documentelor achizitiei;

% nepublicarea unui anunt de participare in JOUE datorita unei divizari artificiale a contractelor

de lucrari/produse/servicii care au generat o valoare estimata individuala sub pragurile

prevazute la art. 7 din Legea 98/2016;

modificarea informatiilor cuprinse in Anuntul de Participare prin clarificari si nu prin erata

K/
X4

)
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divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii considerate similare cu scopul de
a evita aplicarea procedurilor de atribuire, achizitionand astfel lucrari/produse/servicii prin
achizitie directa, incalcand prevederile art. 11 din Legea 98/2016;

*»+ absenta unei justificari cu privire la neimpartirea contractului pe loturi.

> Abateri in ceea ce priveste selectia ofertantilor si evaluarea ofertelor:

¢ criteriile de calificare si de selectie sau specificatiile tehnice au fost aplicate incorect/incomplet
in etapa de evaluare, consecinta fiind acceptarea unor oferte castigatoare care nu ar fi trebuit
acceptata, exemple in acest sens fiind declararea unui ofertant castigator:

a) fara ca acesta sa faca dovada lipsei datoriilor restante, cu privire la plata impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul local inclusiv la sediile secundare;

b) fara a indeplini experienta similara asa cum se solicita prin fisa de date a achizitiei;

c) fara a indeplini toate cerintele solicitate prin caietul de sarcini;

d) fara ca acesta sa faca dovada ca detine toate certificarile/autorizarile solicitate prin documen-

tatia de atribuire;

X/

s criteriile de atribuire, algoritmul de calcul, factorii de evaluare sau ponderile acestora, specifi-
cate in anuntul de participare, nu au fost respectate Tn etapa de evaluare a ofertelor, exemplu
in acest sens fiind situatia in care se acorda un punctaj maxim fara depunerea documentelor
doveditoare pentru sustinerea acelui factor de atribuire si acordarea unui punctaj maxim in
acest sens;

s pe parcursul evaluarii ofertelor se aduc modificari asupra continutului propunerii tehnice sau
propunerii financiare, altele decat viciile de forma, abaterile tehnice minore sau erorile arit-
metice prevazute la art. 134 din HG 395/2016;

+* acceptarea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie sau a specificatiilor tehnice de catre
furnizorii care nu au calitate de subcontractant sau asociat in cadrul procedurii de atribuire;

** respingerea ofertelor cu pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu produsele, lucrarile sau
serviciile ce urmeaza a fi livrate/executate si/sau prestate fara ca autoritatea/entitatea con-
tractanta sa solicite, in prealabil, clarificari ofertantilor respectivi sau in cazul in care astfel de
clarificari au fost solicitate, dar autoritatea contractanta nu poate sa dovedeasca ca a evaluat
informatiile/documentele furnizate de ofertantii in cauza;

s nesolicitarea prelungirii valabilitatii ofertei si a garantiei de participare astfel incat acestea sa

fie valabile la incheierea contractului de achizitie publica;

declararea unor oferte conforme cu toate ca nu au depus oferta semnata cu semnatura elec-

tronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare

acreditat in conditiile legi;

» conflictul de interese, cu impact asupra rezultatului procedurii de achizitie, conform art. 60 din

Legea 98/2016.

X/

K/
X4

D)

L)
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» Abateri in ceea ce priveste implementarea contractului:
% majorarea pretului contractului fara respectarea prevederilor art 221 din Legea 98/2016;
% modificarea substantialad a clauzelor contractului/acordului-cadru (cum ar fi natura lucrarilor,
perioada de executie a contractului, conditiile de platd, materialele utilizate) atunci cand, prin
aceasta modificare, contractul/acordul-cadru prezinta caracteristici care difera in mod sub-
stantial de cele ale documentului semnat initial, favorizand in acest fel contractantul;
acordarea unei plati in avans in cadrul contractului, atunci cand o astfel de plata nu era
prevazuta in anuntul de participare si documentatia de atribuire;
introducerea unui subcontractant in cadrul contractului fara respectarea tuturor cerintelor
prevazute art. 218-220 din Legea 98/2016, coroborate cu prevederile art. 150-161 din HG
395/2016.

X/
°e

X/
°e

Pentru a stabili daca modificarea unui contract este considerata substantiald, se vor avea in vedere
prevederile art. 221 alin.7) din Legea 98/2016 care stipuleaza:

»Modificarea unui contract sau a unui acord-cadru, pe durata sa, este considerata a fi substantiala
doar atunci cand prin aceasta modificare contractul sau acordul-cadru prezinta caracteristici care di-
fera in mod substantial de cele ale documentului initial. Fara a aduce atingere prevederilor alin. (1), o
modificare a unui contract de achizitie publica/acord-cadru, pe durata sa, este considerata modificare
substantiala atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:
a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initial3,
ar fi permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte
decat cea acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;
b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publicd/acordului-ca-
dru in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru initial;
c) modificarea extinde Tn mod considerabil obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru;
d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele prevazute la
alin. (1) lit. d).”
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