TABEL CENTRALIZATOR INTREBARI / RASPUNSURI GHID PRIORITATEA 3/Actiunea 3.3, CONSULTARE PUBLICA — APEL COMPETITIV

Prioritatea 3: O REGIUNE CU COMUNITATI PRIETENOASE CU MEDIUL

0S 2.7. Intensificare actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

Actiunea 3.3. Investitii in infrastructura verde si albastra in mediul urban regional — APEL COMPETITIV PENTRU MUNICIPII

NR.

CRT.

TINTREBARE / OBSERVATIE

RASPUNS/ACTIUNE

1

PROPUNERI DE MODIFICARE A GRILEI DE EVALUARE TEHNICA SI FINANCIARA (Anexa3)

Criteriul 2.1 - Calitatea/ coerenta documentatiei tehnico-economice - faza PT este mentionat n cadrul subpct. E) :
,(dupa caz) Tn cadrul Planului de reutilizare este justificatd necesitatea reconversiei si refunctionalizarii, utilitatea
activitatilor ce se vor desfasura, descrierea investitiei si, (daca este cazul), descrierea infrastructurii propusa a se
realiza in perioada de durabilitate (pentru proiectele ce contin activitati de tip B).”

Mentionam ca in cadrul ghidului nu exista activitati de tip B.

Justificare

Propunerile de mai sus sunt fundamentate pe analiza documentelor publicate si vizeaza clarificarea unor aspecte
care pot genera interpretiri neuniforme, eliminarea unor cerinte disproportionate fat3 de specificul anumitor tipuri
de investitii, precum si asigurarea unui cadru de evaluare echitabil si proportional cu obiectivele programului.

Se va corecta eroarea materiala constata in Anexa 3 - Grila ETF.

Propuneri de modificare/completare pentru Ghidul solicitantului, Actiunea 3.3 Investitii in infrastructurad verde si
albastra in mediul urban regional

Clarificarea limitei de 10% pentru suprafetele construite in corelare cu legislatia spatiilor verzi

in forma actuald, ghidul prevede ca terenurile incluse in proiect sa fie incadrate ca spatii verzi. Conform Legii nr.
24/2007, toate suprafetele care nu au functie vegetald sunt considerate ,suprafete construite”.

Tn acelasi timp, ghidul limiteaza aceste suprafete construite la maximum 10% din totalul suprafetei vizate. Aceast
abordare genereaza o problema majora in cazul amenajarii parcurilor si spatiilor publice, deoarece:

e un parc functional necesita alei pietonale pentru circulatie;

e este necesara asigurarea accesibilitatii pentru persoane cu mobilitate redusa (utilizatori de scaun rulant,
parinti cu carucioare), ceea ce implica suprafete stabile, continue si sigure;

e sunt necesare zone de acces pentru mentenanta;

e sunt necesare delimitari, borduri si mici structuri de sprijin;

e lipsa unei infrastructuri minime duce la degradare rapida (calcari necontrolate, noroi, compactarea solului).

in aceste conditii, pragul de 10% este insuficient pentru a realiza un spatiu public utilizabil, accesibil si durabil.
Solicitam reformularea prevederii privind limita de 10%, intrucat aceasta nu poate fi aplicatda automat tuturor
interventiilor asupra spatiilor verzi existente.

Regula generala este cea prevazuta la art. 18 alin. (5) din Legea nr. 24/2007, potrivit careia este interzisa schimbarea
destinatiei, reducerea suprafetei sau stramutarea spatiilor verzi. Art. 18 alin. (7) devine aplicabil numai in situatia in
care se doreste derogarea de la aceasta regula generala.

n cazul de fatd, proiectul nu propune derogarea de la art. 18 alin. (5). Situatia existentd este legal constituit3, iar
ponderea actuala a aleilor, mobilierului urban, dotarilor si altor amenajari este de 19,33%, respectiv 21,76%.

Solicitarea dumneavoastra nu poate fi preluata, intrucat aceasta ar presupune o modificare legislativa.

Facem precizarea ca abordarea privind raportarea la procentul de 10% a mai fost analizata si anterior cu echipa de asistenta
tehnica din partea DG REGIO. In urma analizelor, s-a stabilit ca procentul de 10% se va aplica la suprafata totala Tnscrisa in
fisa spatiului verde.

Se vor avea in vedere informatiile incluse in documentatiile de urbanism (autorizatia de construire), precum si in
documentele eliberate de Directia Judeteana de Mediu.




Interventia propusad vizeaza doar reabilitarea si modernizarea amenajarii existente, fara reducerea suprafetei
spatiului verde sub nivelul existent si fara schimbarea destinatiei.

Suprafata cumulata a alei pietonale, mobilier urban, amenajari pentru sport, joc si odihna, constructii pentru expozitii
si activitati culturale, constructii usoare cu caracter provizoriu pentru activitati de comert si alimentatie publica,
grupuri sanitare, spatii pentru intretinere nu trebuie sa depdseasca 10% din suprafata totala a zonei studiate, numai
in cazul amenajarilor noi sau al interventiilor care presupun derogarea de la art. 18 alin. (5) din Legea nr. 24/2007.
Pentru spatiile verzi existente, legal constituite, care fac obiectul unor lucrari de reabilitare, modernizare sau
reamenajare fara schimbarea destinatiei, reducerea suprafetei ori stramutarea spatiului verde, este obligatorie
mentinerea suprafetei spatiului verde cel putin la nivelul existent.

Prin urmare, solicitam ca Ghidul sa prevada ca, pentru amenajarile existente legal constituite, este suficienta
mentinerea suprafetei spatiului verde la cel putin nivelul existent, fara aplicarea limitei de 10%, daca nu se intervine
prin derogare de la art. 18 alin. (5).

in plus, includerea suprafetelor permeabile in categoria ,construit” contravine principiilor infrastructurii verzi-
albastre, care promoveaza tocmai utilizarea acestora.

Prin urmare, problema nu tine doar de interpretarea ghidului, ci si de cadrul legislativ general privind spatiile verzi.
Ar fi necesara revizuirea / completarea legislatiei privind spatiile verzi, astfel incit suprafetele permeabile,
drenante si functionale ecologic sa nu mai fie incadrate automat ca suprafete construite doar pentru ca nu au
functie vegetala directa.

Propunere de modificare:

Nu se vor considera suprafete construite, in sensul limitei de 10%, suprafetele permeabile sau semi-permeabile
(pavaje drenante, pietris stabilizat etc.) si aleile pietonale realizate din materiale naturale sau drenante.

Diferentierea clara intre suprafete construite si suprafete permeabile functionale

Pentru a evita interpretdrile restrictive si pentru a asigura coerenta cu obiectivele programului, se propune
introducerea unei diferentieri clare intre tipurile de suprafete.

Este necesar ca ghidul sa distinga intre:
e suprafete construite impermeabile (care contribuie efectiv la ocuparea terenului);
e suprafete permeabile sau semi-permeabile;
e suprafete verzi functionale.

Limita de 10% ar trebui aplicata exclusiv suprafetelor construite impermeabile.
Suprafetele permeabile si aleile drenante:

e permitinfiltrarea apei;

e reduc scurgerea de suprafata;

e sustin utilizarea spatiului;

e sunt esentiale pentru accesibilitate si functionare;

e auunimpact redus asupra solului comparativ cu suprafetele impermeabile.

Propunere de completare:

Pentru a veni in sprijinul municipalitatilor, ADR Centru a elaborat o brosura de bune practici si a transmis tuturor
municipiilor ghidul realizat de specialistii DG REGIO Tn cadrul contractului de asistenta tehnica. Aceste documente sunt
disponibile aici https://www.regiocentru.ro/documente-utile/

Tn documentele mentionate mai sus sunt incluse definitii privind suprafetele permeabile, impermeabile si semipermeabile.
Pentru o mai mare claritate, aceste definitii vor fi completate si in Ghidul solicitantului.

n ceea ce priveste propunerea dumneavoastré de a nu include aleile drenante si suprafetele permeabile in limita de 10%
din suprafata spatiilor verzi, facem precizarea ca prevederile ghidului aferent acestui apel au in vedere dispozitiile Legii nr.
24/2007 (republicatd) privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar raportarea la procentul de 10% are in vedere prevederile art. 18 alin. (7) din Legea nr. 24/2007
(republicata), precum si prevederile art. Il din Legea nr. 47 din 19 martie 2012, potrivit carora procentul de 10% prevazut
la art. 18 alin. (7) din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
republicatd, se aplica si suprafetelor totale ale spatiilor verzi existente la data intrarii in vigoare a legii.

Analiza se va face avand in vedere informatiile prezentate in documentatia tehnica, autorizatia de construire si documentul
de la Directia Judeteana de Mediu.



https://www.regiocentru.ro/documente-utile/

Se va permite realizarea unei retele minime de circulatii pietonale necesare functionarii spatiului verde, fara ca
acestea sa fie incluse Tn limita de 10%, n cazul in care sunt realizate din materiale permeabile si integrate in conceptul
de infrastructura verde-albastra.

Modificarea plafonului pentru cheltuielile eligibile aferente elementelor construite

Se propune revizuirea plafonului de maximum 10% pentru cheltuielile eligibile aferente elementelor construite / non-
verzi.

Acest procent este foarte redus in raport cu nevoile reale ale unui spatiu public functional. Chiar daca proiectul are
ca obiectiv principal infrastructura verde-albastra, sunt necesare si elemente construite minimale, dar de calitate,
precum:

e alei de acces;

e zone de circulatie;

o elemente de sprijin (borduri, fundatii, muchii);
e infrastructura tehnica minima.

n limita actuala de 10%, este dificil s& fie asigurate:

e materiale durabile;

e solutii rezistente la uzura si trafic;

e executii corecte din punct de vedere tehnic;
e conditii adecvate de accesibilitate.

Exista riscul ca beneficiarii sa fie constransi sa aleaga solutii ieftine, cu durata de viata redusa, ceea ce contravine
principiilor de sustenabilitate si utilizare pe termen lung.

Tn plus, este important ca anumite sisteme tehnice esentiale pentru functionarea infrastructurii verde-albastre s
nu fie incadrate in mod automat in categoria restransa de 10%.

Se propune ca urmatoarele elemente:

o sisteme de iluminat inteligent;
e sisteme de irigatii inteligente;
e rezervoare subterane pentru stocarea apei pluviale;

sa fie considerate parte integranta a infrastructurii verzi si sa fie eligibile in cadrul procentului de 90% aferent
componentei verzi, deoarece acestea contribuie direct la:

e gestionarea sustenabila a resurselor de apa;

e optimizarea consumului de energie si ap3;

e sustinerea vegetatiei si a microclimatului;

e cresterea rezilientei la schimbarile climatice.
Propunere de formulare:

Se propune majorarea plafonului pentru cheltuielile eligibile aferente elementelor construite / non-verzi de la 10%
la un procent mai realist, care sa permita realizarea unor spatii publice durabile, accesibile si usor de intretinut.

si, suplimentar:

Conform prevederilor ghidului de finantare in cadrul acestui apel sunt eligibile proiectele care propun activitati in corelate
cu OS 2.7., Cresterea protectiei si conservdrii naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane,
precum si reducerea tuturor formelor de poluare”. in cadrul sectiunii 5.2.2. ,Activitati eligibile” din ghid, sunt descrise
tipurile de activitati eligibile, iar la pg. 32 din ghid este prezentata, fara caracter exhaustiv, o lista a activitatilor elgibile in
cadrul acestui apel. Astfel, la lit j) sunt descrise tipurile de activitati auxiliare investitiei de baza ce asigura buna functionare
a spatiilor verzi, acestea incluzand:

e constructia, achizitia si montarea elementelor constructive de tipul foisoare, pergole, grilaje, grupuri sanitare,
spatii pentru intretinere/vestiare, scene realizate din materiale reciclate/reciclabile sau alte solutii bazate pe
natura etc.;

e achizitia si montajul echipamentelor;

e realizare de alei pietonale, piste pentru biciclisti, trotuare, realizate din materiale prietenoase cu mediu sau alte
solutii bazate pe natura;

e dotarea cu mobilier urban confectionat din materiale ecologice (banci, cosuri de gunoi, suporturi biciclete,
imprejmuire, etc);

e facilitati specifice/adaptarea infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati ori masuri de accesibilitate usoara si
independenta pentru persoanele cu cerinte de mobilitate speciale (amenajarea de trasee pentru persoane
nevazatoare etc.);

e activitati privind siguranta si confortul utilizatorului in spatiile amenajate prin proiect; cismele de ap3; inlocuirea
si/sau racordarea la utilitati publice a terenului obiect al investitiei, inclusiv relocarea protectia acestora; sisteme
de iluminat care sd nu afecteze biodiversitatea existentd etc;

e realizarea de sisteme de irigatii la scara mica;

e activitati ce pun in valoare infrastructura verde si albastra (ex. pontoane, barci fard motor, puncte de belvedere
etc.);

e alte activitati specifice ce asigura siguranta si buna functionare a obiectivului de investitii.

Facem precizarea cd, in conformitate cu prevederile ghidului, anumite tipuri de sisteme de irigatii pot fi incluse in investitia
de baza. De exemplu, sunt eligibile: amenajarea gradinilor de ploaie, crearea /amenajarea/ modernizarea/reabilitarea
sistemelor de drenaj durabil (pavaje permeabile, iazuri de retentie si/sau alte solutii de colectare si stocare a apei pluviale,
zone umede construite utilizand solutii bazate pe natura, ca parte a proiectelor de amenajare peisagistica IVA ( a se vedea
lit. h) din Lista activitatilor eligibile de la sectiunea 5.2.2.din ghid ), precum si crearea/ amenajarea/ modernizarea/
reabilitarea sistemelor de colectare a apei pluviale (pe amplasament si/sau in vecinadtatea acestuia) si realizarea de bazine
de retentie, gradini de ploaie sau alte forme naturale ori seminaturale de stocare a apei pentru furnizarea serviciilor
ecosistemice (sustinerea vegetatiei si a calitatii solului si/sau minimizarea riscului de inundatii), ca parte a proiectelor de
amenajare peisagistica IVA ( a se vedea lit. i) din Lista activitatilor eligibile de la sectiunea 5.2.2 din ghid).

Detalii privind alte tipuri de investitii care pot fi incluse in categoria investitiei de baza precum si exemple de proiecte se
gasesc in brosura de bune practici si ghidului realizat de specialistii DG REGIO in cadrul contractului de asistenta tehnica,
documente transmise tuturor municipiilor si disponibile aici: documente utile ADR Centru,
https://www.regiocentru.ro/documente-utile/

n ceea ce priveste propunerea de a include sistemele tehnice care contribuie direct la functionarea infrastructurii verzi-
albastre (iluminat inteligent, irigatii inteligente, sisteme de colectare si stocare a apei pluviale etc.) in categoria investitilor
ce intra in investitia de baza, precizam ca acestea pot fi incluse in aceasta categorie numai in masura in care contribuie la
atingerea scopului acestui apel, respectiv furnizarea de servicii ecosistemice, si se incadreaza in categoriile de activitati
mentionate anterior.



https://www.regiocentru.ro/documente-utile/

Se propune ca sistemele tehnice care contribuie direct la functionarea infrastructurii verzi-albastre (iluminat
inteligent, irigatii inteligente, sisteme de colectare si stocare a apei pluviale etc.) sa fie considerate eligibile in cadrul
componentei verzi (90%), nu in limita de 10% aferenta elementelor construite.

Se va avea in vedere distinctia dintre cheltuielile aferente activitatilor auxiliare, respectiv cheltuielile cu acele activitati care
contribuie la buna functionare a spatiilor verzi construite/modernizate si care sunt plafonate in prezent la 10% din
cheltuielile eligibile si procentul de 10% prevazut in art. 18 alin. (7) din Legea nr. 24/2007, republicata, privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
art. Il din Legea nr. 47/2012, care plafoneaza anumite obiective de tipul aleilor, mobilierului urban si amenajarilor de
agrement la 10% din suprafata totala a spatiului verde.

Tn ceea ce priveste propunerea privind majorarea plafonului pentru cheltuielile aferente activitatilor auxiliare de la 10% la
15% din cheltuielile eligibile, facem precizarea ca aceasta propunere va fi analizata si luata in considerare.

Sectiunea 7.4 - Anexe si documente obligatorii la depunerea cererii

Se propune introducerea la, punctul 5, a posibilitatii de a depune documentatia tehnico-economica si la stadiul de
SF/ DALL.

Justificare:

Se propune introducerea la punctul 5 a posibilitatii de a depune documentatia tehnico-economica si la stadiul de
Studiu de fezabilitate (SF)/ Documentatie de avizare a lucrarilor de interventii (DALI), avand in vedere urmatoarele
considerente:

n practic, un numar semnificativ de potentiali beneficiari detin proiecte aflate in faze incipiente de maturitate,
respectiv la nivel de SF/ DALI, elaborarea documentatiei tehnice la faza PT fiind conditionata de identificarea si
securizarea surselor de finantare. Impunerea obligativitatii depunerii documentatiei exclusiv la nivel de Proiect
Tehnic (PT) creeaza o bariera de acces la finantare, limitand competitia si reducand numarul proiectelor eligibile

Acceptarea documentatiei la stadiul SF/DALI ar conduce la:
e cresterea gradului de accesibilitate a apelului de proiecte;
e stimularea participarii unui numar mai mare de beneficiari, inclusiv a celor care nu dispun de resurse pentru
elaborarea PT anterior obtinerii finantarii;
e asigurarea unui portofoliu mai diversificat de proiecte, cu impact asupra atingerii indicatorilor programului;
e alinierea cu practica altor programe de finantare, unde faza SF/DALI este considerata suficienta pentru
evaluarea relevantei si maturitatii investitiei.

Totodata, etapa ulterioard de contractare poate include conditionalitatea elaborarii si aprobarii Proiectului Tehnic,
fara a afecta calitatea implementarii.

in acest context, se considerd ca flexibilizarea cerintelor privind stadiul documentatiei tehnico-economice este
oportuna si justificata, contribuind la o absorbtie mai eficienta a fondurilor si la atingerea obiectivelor programului.

La nivelul PR Centru, conform abordarii privind dezvoltarea urbana, municipiile beneficiaza de alocari predefinite, stabilite
in baza formulelor incluse in OUG nr. 156/2020. Aceste sume vor fi luate in calcul |a stabilirea procentului minim de alocare
necesar pentru dezvoltare urbana durabild (earmarking), conform regulamentelor europene.

Conform abordarii privind dezvoltarea urbana durabild, in situatia in care unitatile administrativ-teritoriale cu statut de
municipiu nu depun proiecte eligibile, conform listelor de proiecte prioritare si de rezerva, care sa acopere bugetul
prealocat pana la termenul-limita de depunere aferent apelului 2 de proiecte pentru fiecare obiectiv specific privind
infrastructura verde, mobilitatea urbana durabila si regenerarea urbana, diferentele de sume ramase necontractate vor
constitui un buget aferent respectivului obiectiv specific, disponibil pentru toate unitatile administrativ-teritoriale eligibile.
Pentru aceste fonduri se va lansa un apel de proiecte competitiv.

Toate apelurile incluse Tn cadrul abordarii privind dezvoltarea urbana durabila au impus depunerea proiectelor la faza PT.
n plus, fatd de apelurile anterioare, in cadrul prezentului apel sunt punctate suplimentar proiectele cu un grad ridicat de

maturitate; astfel, proiectele pentru care au fost deja incepute lucrarile vor primi un punctaj suplimentar.

Acest fapt este justificat si de timpul limitat pentru implementarea proiectelor precum si de termenele lungi pentru
derularea procedurilor de achizitii.

Aceasta observatie nu poate fi acceptata.




