TABEL CENTRALIZATOR INTREBARI / RASPUNSURI GHID PRIORITATEA 7, Actiunea 7.3 Sprijinirea protectiei, conservirii si valorificarii durabile a patrimoniului cultural si natural si
stimularea dezvoltirii zonelor turistice din ITI, CONSULTARE PUBLICA

Prioritatea 7: O regiune cu turism sustenabil

OS 4.6 Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economica, incluziunea sociala si inovarea sociala

Actiunea 7.3 - Sprijinirea protectiei, conservarii si valorificarii durabile a patrimoniului cultural si natural si stimularea dezvoltarii zonelor turistice din ITI

NR.
CRT.

INTREBARE / OBSERVATIE

RASPUNS/ACTIUNE

1

in cadrul Capitolului 5.2.2 ,Activitati eligibile”, Sectiunea | ,Interventii privind infrastructura”, Subsectiunea I.A
»lnterventii asupra infrastructurii — patrimoniu cultural (clasa A, inclusiv UNESCO, si clasa B)” (pag. 33—34 din Ghidul
solicitantului), sunt definite in mod explicit activitatile eligibile principale aferente interventiilor asupra monumentelor
istorice clasate. Tn aceastd sectiune sunt reglementate activititile de tip I.A.1, respectiv interventiile de conservare,
protectie si valorificare durabila a monumentelor istorice, care includ: restaurarea, reabilitarea, consolidarea,
conservarea si punerea in valoare a monumentului istoric; restaurarea elementelor artistice si arhitecturale
componente; restaurarea si conservarea dotarilor de patrimoniu; dotarile necesare punerii in valoare si protectiei
monumentului istoric clasat, conditionate de caracterul lor strict aferent interventiilor asupra monumentului si de
justificarea acestora n scopul vizitarii, protectiei si valorificarii culturale; amenajari si dotari pentru expunerea, protectia
si punerea in valoare a patrimoniului mobil si imobil. Aceste prevederi se coroboreaza cu dispozitiile Capitolului 3.6
»Actiuni sprijinite” (pagina 16), care includ atat interventiile asupra patrimoniului cultural construit, cat si dezvoltarea
infrastructurii publice pentru turism sustenabil, direct asociate obiectivelor culturale si naturale vizate

Formularea actuala a activitatilor eligibile, astfel cum este prevazuta in cadrul Capitolului 5.2.2, Sectiunea I.A.1, limiteaza
sfera interventiilor eligibile la lucrari directe asupra monumentului istoric si la dotari strict aferente acestuia, justificate
exclusiv prin prisma interventiilor de restaurare, conservare si punere in valoare. in acest context, nu este reglementata
explicit eligibilitatea unor infrastructuri complementare dedicate valorificarii monumentelor istorice, precum centrele
de informare, interpretare sau spatiile expozitionale, desi acestea contribuie in mod direct la cresterea accesibilitatii,
vizibilitatii si atractivitatii obiectivelor de patrimoniu. Avand in vedere obiectivele apelului privind cresterea rolului
patrimoniului cultural Tn dezvoltarea turismului sustenabil, consideram necesara completarea cadrului actual al
activitatilor eligibile prin introducerea unei noi activitati principale, dupa cum urmeaza: Dezvoltarea de infrastructuri
publice pentru valorificarea monumentelor istorice din patrimoniul UNESCO si patrimoniul cultural national (categoria
A) din mediul rural (centre de informare, spatii pentru expunere, etc), proximitatea fata de obiectivul de patrimoniu este
o conditie obligatorie, acestea trebuie sa se afle pe raza teritoriala a localitatii unde este situat monumentul.

Justificare

Necesitatea introducerii explicite a activitatii propuse rezulta din modul restrictiv in care sunt definite activitatile eligibile
in cadrul Capitolului 5.2.2, Sectiunea I.A.1, raportat la obiectivele asumate prin apel. in forma actuald, ghidul permite
finantarea interventiilor asupra monumentului istoric si a unor dotari strict aferente acestuia, conditionate de relatia
directd si subordonata fata de lucrarile de restaurare. Aceasta formulare exclude, in mod implicit, investitiile care au o
functionalitate distinctd, chiar daca acestea sunt indispensabile procesului de valorificare a patrimoniului. Aceasta
limitare creeaza o disfunctionalitate de natura operationald. Restaurarea unui monument nu genereaza automat
vizitare, vizibilitate sau integrare in circuitul turistic. Aceste rezultate depind de existenta unor infrastructuri dedicate
interpretarii si accesibilizarii, care sa transforme obiectivul restaurat intr-un produs utilizabil din punct de vedere turistic
si cultural. Ghidul recunoaste, la nivel strategic, necesitatea dezvoltarii infrastructurii publice pentru turism sustenabil
asociate obiectivelor de patrimoniu. Cu toate acestea, aceasta categorie nu este transpusa intr-o forma explicita in cadrul
activitatilor principale aferente patrimoniului cultural, ceea ce conduce la o lipsda de coerenta intre obiective si

Propunerea nu poate fi preluata in forma solicitata, intrucat nu se incadreaza in tipurile de interventii
finantate prin Actiunea 7.3 si nu este corelata cu logica interventiilor prevazute in Programul Regiunea
Centru. Actiunea 7.3 este coerenta cu obiectivul specific in cadrul careia este finantata, respectiv OS 4.6
Cresterea rolului culturii si al turismului sustenabil in dezvoltarea economica, incluziunea sociala si
inovarea sociald, parte a obiectivului de politicd 4 O Europa mai sociala si vizeaza finantarea
interventiilor directe asupra monumentelor istorice si a infrastructurii conexe strict aferente acestora,
conform activitatilor eligibile prevazute la sectiunea I.A din ghid.

Introducerea unei categorii distincte de infrastructuri dedicate informarii sau expunerii ar extinde sfera
interventiilor eligibile dincolo de cadrul actual al PR Centru Prioritatea 7 si a apelului si ar diminua
concentrarea resurselor asupra interventiilor directe de restaurare, conservare si punere in valoare a
patrimoniului cultural.

Activitatile de promovare si valorificare a patrimoniului pot fi realizate inclusiv prin solutii de digitalizare
si interpretare culturala integrate in proiect, fara dezvoltarea unor infrastructuri distincte de tip centre
de informare.

Pentru instrumentalizarea actiunilor de promovare si atribuirea rolurilor ce ar trebui indeplinite de
centrele de informare turistica, conform legislatiei specifice, vor putea fi utilizate inclusiv platformele
de promovare ce vor fi finantate, in cadrul unui apel dedicat ITl, prin Prioritatea 2 a PR Centru.

Pentru evitarea unor interpretari neunitare, aceste aspecte vor fi clarificate in forma finala a ghidului
solicitantului.




mecanismele de implementare. Din punct de vedere al evaluarii proiectelor, aceasta omisiune genereaza doua efecte
directe: imposibilitatea incadrarii corecte a unor investitii care au rol direct in valorificarea patrimoniului; risc de
interpretare neunitara intre evaluatori, in functie de modul in care este apreciata relatia dintre infrastructura propusa
si monumentul istoric.Introducerea activitatii propuse clarifica aceasta zona neacoperita si stabileste un cadru distinct
pentru infrastructurile dedicate valorificarii patrimoniului. Aceasta permite: separarea clara intre interventiile asupra
monumentului si infrastructura de suport pentru vizitare; finantarea unor investitii care genereaza efect direct asupra
utilizarii obiectivului de patrimoniu; corelarea interventiilor cu indicatorii de rezultat ai apelului, in special cei privind
fluxurile de vizitatori. in mediul rural, in cazul monumentelor de clasd A si UNESCO, aceastd categorie de infrastructura
este esentialda. Lipsa unor spatii de informare, interpretare sau expunere limiteaza accesul publicului si reduce
semnificativ potentialul de valorificare, indiferent de calitatea interventiei de restaurare. Prin urmare, introducerea
explicita a activitatii propuse nu extinde artificial sfera interventiilor, ci corecteaza o omisiune de reglementare si asigura
functionalitatea investitiilor in raport cu obiectivele programului.

Cap. 5.1 Eligibilitatea solicitantilor si partenerilor

Extinderea entitatilor eligibile si a solicitantilor la ONG-uri, coalitii de ONG-uri, parohii si companii. Practic ar fi ideal ca
ONG-urile sa poata sa fie solicitanti, atat individual, cat si in parteneriat cu alte entitati.

Justificare:

Multe imobile patrimoniu (A+B) sunt detinute/concesionate/inchiriate/etc. de entitati private, acestea sunt printre cele
mai dificil de Tngrijit, pentru ca aceste tipuri de entitati nu au adesea acces la finantare. Prin urmare, ar fi de ajutor pentru
patrimoniul din Tara Figarasului ca si aceste entititi s3 aibd acces la finantare. In esentd, finantarile ar fi excelent s fie
axate pe imobile, nu pe tipul de entitate juridica a proprietarilor/utilizatorilor. ONG-urile si firmele aduc o contributie
esentiala la dezvoltarea turismului din zona, inclusiv la punerea in valoare a acestor imobile pentru turism.

Propunerea nu poate fi preluata in forma solicitata in cadrul prezentului apel.

Actiunea 7.3 este construita in cadrul mecanismului ITI si vizeaza implementarea unor investitii publice
integrate, corelate cu strategiile teritoriale si cu portofoliile de proiecte prioritizate la nivelul ADI ITI. Tn
acest context, ghidul mentine abordarea conform careia solicitantii eligibili/liderii de parteneriat sunt
unitati administrativ-teritoriale si/sau unitati administrativ-teritoriale judet.

Totodata, prezentul apel nu finanteaza proiecte care intrd sub incidenta ajutorului de stat, iar
extinderea eligibilitatii cdtre companii/entitati private ar putea conduce la aparitia unor elemente de
naturd economica incompatibile cu cadrul apelului si cu prevederile Programului Regiunea Centru.

n forma actuald a ghidului, unitatile de cult si organizatiile neguvernamentale sunt deja prevazute in
categoria partenerilor eligibili, ceea ce permite implicarea acestora in implementarea proiectelor care
vizeaza obiective de patrimoniu cultural si natural.

Cap. 5.2 Eligibilitatea activitiatilor

Extinerea focusului asupra imobilelor de patrimoniu cdtre imobile cu rol comunitar detinute de entitati publice sau
private. Nu doar monumentele istorice au nevoie de investitii, ci si alte imobile esentiale pentru viata comunitatilor
locale din Tara Fagarasului. Ar fi ideal ca astfel de spatii (imobile, spatii deshise, gradini, parcuri private, etc.) sa fie de
asemenea eligibile.

Justificare:

Turismul nu se poate dezvolta in comunitati incremenite, care nu dezvolta initiative care sa primeasa turistii, sa ofere
experiente pentru turisti, sa dezvolte PGL-uri si optiuni de cazare, etc. Comunitatile active au ce sa arate turistilor si
devin mai deschise sa ofere servicii pentru turisti. Astfel, pentru ca sa crestem capacitatea comunitatilor locale sa
interactioneze cu turistii, trebuie sa aducem viata comunitara publica la un nivel minim de activitate. La acest moment,
comunitatile din Tara Fagarasului nu au acces la spatii comunitare, prin urmare viata comunitara, atat in mediul urban
cat si in mediul rural, este rudimentara -- persoanele active din comunitate nu au acces la spatii (mai ales la spatii
incalzite). Aceste comunitati nu au capacitatea minima de a contribui la turismul local si de a dezvolta activitati pentru
turisti (cu foarte putine exceptii, adesea antreprenori cu o oarecare capacitate, nici intr-un caz nu vormbim de capacitate
la nivelul unor comunitati, nici macar in Fagaras). Aceasta finantare ar aduce un aport exceptional daca ar include ca
eligibile si spatii comunitare (imobile diverse utilizate pentru activitati comunitare, imobile detinute de ONG-uri si
primarii care sunt utilizate pentru activitati comunitare, camine culturale si spatii culturale publice si private, muzee
publice si private, casa cetei si spatii de tineret, scoli neutilizate care sunt/ar putea sa fie puse la dispozitia comunitatii
pentru activitati comunitare diverse. Aceste spatii ar contirbui la activarea comunitatilor locale, care vor avea ce sa
impartaseasca turistilor si vor avea incredere sa interactioneze cu turistii. Mai mult, fara aceasta capacitate, comunitatile
locale adesea distrug patriomniul local, indicand o nevoie accentuata de a creste capacitatea comunitatilor locale de a

Propunerea nu poate fi preluata in forma solicitata in cadrul prezentului apel, avand in vedere faptul ca
Actiunea 7.3 este orientata catre interventii privind protejarea, conservarea si valorificarea
patrimoniului cultural clasat si a patrimoniului natural, precum si catre dezvoltarea infrastructurii
publice pentru turism sustenabil, Tn corelare cu obiectivele si tipurile de actiuni prevazute in Programul
Regiunea Centru.

n acest context, extinderea eligibilititii citre categorii generale de imobile cu rol comunitar, inclusiv
spatii care nu se incadreaza in categoria patrimoniului cultural clasat sau a infrastructurilor eligibile
prevazute prin ghid, ar depasi cadrul si logica interventiei finantate prin Actiunea 7.3.

Totodata, ghidul permite deja integrarea unor activitati de implicare a comunitatii, inovare sociala si
punere in valoare a patrimoniului cultural si natural, in masura in care acestea sunt direct corelate cu
obiectivul investitiei si contribuie la dezvoltarea turismului sustenabil si la consolidarea identitatii
locale.




intelege valoarea autenticitatii patrimoniului cultural si natural atat pentru idenitatea locala cat si pentru experiente de
valoare pentru turism.

Pag. 46

Tn ceea ce priveste GS aferent Actiunii 7.3 ,Sprijinirea protectiei, conservdrii si valorificarii durabile a patrimoniului
cultural si natural si stimularea dezvoltarii zonelor turistice din ITI”, singura observatie este ca la pag. 46, link-ul asociat
Ghidului de Identitate Vizuald 2021-2027 elaborat de MIPE, https://www.fonduri-ue.ro, este eronat.

Link-ul asociat Ghidului de Identitate Vizuala 2021-2027 elaborat de MIPE va fi actualizat in cadrul
ghidului solicitantului.

Ghidul Solicitantului stabileste la Sectiunea 3.2 / Criterii ETF si in Anexa 17 (Macheta Financiard) un plafon de maximum
2% din costurile directe pentru activitatile soft (Linia bugetara 8.1 - active necorporale). Proiectul nostru presupune o
componenta avansata de digitalizare: senzori loT pentru numararea turistilor, servere de date, panouri solare pentru
alimentarea acestora in extravilan, sisteme de e-ticketing fizice (turnicheti) si camere de supraveghere.

Va rugam sa clarificati daca echipamentele fizice (hardware si dotari TIC), esentiale pentru functionarea pachetului
digital si a monitorizarii fluxului de vizitatori, pot fi bugetate integral in cadrul Capitolului 4 - Investitia de baza
(Dotari/Echipamente) ca si costuri directe, fara a fi incluse in plafonul limitativ de 2% alocat exclusiv activitatilor soft
(active necorporale/cod sursa)

Textul ghidului stabileste ca plafonul de maximum 2% se aplicd exclusiv cheltuielilor aferente
activitatilor soft de tip II.A si ca, in cadrul acestor activitati, sunt eligibile exclusiv cheltuieli cu servicii,
nefiind eligibile achizitiile de active corporale sau necorporale.

Prin urmare, limitarea de 2% nu vizeaza dotarile, echipamentele hardware sau alte active corporale
aferente investitiei de baza, acestea urmand a fi incadrate conform naturii lor Tn cadrul cheltuielilor
aferente investitiei, cu respectarea prevederilor aplicabile din ghid si a justificarii tehnico-economice a
proiectului.

Proiectul se incadreaza la tipologia I.B (Amenajarea obiectivelor naturale) si este declarat ca fiind non-comercial (fara
ajutor de stat). Totusi, conform Anexei 20 (Planul de intretinere), beneficiarul (UAT Comuna) are obligatia contractuala
de a asigura sustenabilitatea financiara a rezervatiei (paza, hrana zimbri, mentenanta garduri). Pentru acoperirea stricta
a acestor costuri de operare, intentionam sa introducem o taxa de vizitare/ecologizare simbolica prin sistemul de e-
ticketing.

Introducerea unei taxe de vizitare prin platforma digitald, administrata direct de UAT si aprobata prin Hotadrare de
Consiliu Local, ale carei venituri sunt reinvestite 100% in intretinerea rezervatiei (fara scop lucrativ), schimba caracterul
proiectuluiin ,,generator de venituri nete” sau introduce riscul de calificare a investitiei sub incidenta normelor de Ajutor
de Stat?

n raport cu tipologia I.B previzuta in ghid, sunt eligibile interventiile privind amenajarea si punerea in
valoare a obiectivelor turistice naturale existente si infrastructura conexa necesara accesibilizarii,
sigurantei si valorificarii turistice a acestora. In acest context, pot fi eligibile interventiile asupra unor
astfel de obiective naturale existente, insa infiintarea unei rezervatii de zimbri si infrastructura specifica
translocarii, carantinei, tratamentului veterinar, hranirii si administrarii speciei nu se incadreaza in
tipurile de interventii eligibile prevazute n cadrul apelului.

Totodata, in raport cu prevederile ghidului privind principiul non-profitului, introducerea unei taxe de
vizitare/ecologizare nu conduce automat la neeligibilitatea proiectului si nici, in mod automat, la
existenta ajutorului de stat.

Analiza privind existenta unei activitati economice si eventuala incidenta a regulilor privind ajutorul de
stat se realizeaza distinct, de la caz la caz, in functie de modelul de operare propus, nivelul taxei, modul
de administrare a veniturilor si caracterul activitatii desfasurate.

Pentru proiectele noi (greenfield), valoarea de baza a indicatorului de rezultat RCR 77 (Numar de vizitatori ai siturilor
sprijinite) este 0. Pentru monitorizarea tintei in perioada de durabilitate de 5 ani, ghidul mentioneaza utilizarea de bilete
sau registre. Rezervatia ... va avea poteci tematice in aer liber cu acces liber, unde monitorizarea se va face modern, prin
senzori loT cu infrarosu (contorizare automata a trecerilor).

n faza de durabilitate si audit, AM PR Centru va accepta rapoartele digitale exportate automat din baza de date a
senzorilor 10T (counters) ca documente justificative unice si suficiente pentru validarea indicatorului RCR 77 in MySMIS,
in cazul zonelor din rezervatie unde accesul este gratuit si nu se emit bilete fizice sau electronice?

n cazul obiectivelor naturale cu acces liber, rapoartele generate de sisteme digitale de monitorizare a
vizitatorilor (ex. senzori loT de contorizare) pot fi utilizate ca documente justificative pentru
monitorizarea indicatorului RCR 77, cu conditia ca acestea sa permita generarea unor date verificabile
si auditable.

Autoritatea de Management poate solicita, dupa caz, informatii sau documente suplimentare pentru
validarea datelor raportate in perioada de durabilitate a proiectului.

Tipologia |.B vizeaza ,, amenajarea obiectivelor naturale in scop turistic”. Pentru infiintarea rezervatiei ...., pe langa
infrastructura turistica (foisoare, poteci), sunt tehnic obligatorii facilitati de siguranta si biosecuritate: tarc de carantina,
sistem de capturare/tratament veterinar, garduri electrice speciale de mare putere si puncte de hranire.

Sunt considerate cheltuieli eligibile in cadrul Capitolului 4 (Investitia de baza) aceste infrastructuri specifice speciei
translocate (tarc carantind, garduri electrice), avand in vedere ca ele nu deservesc direct recreerea turistilor, dar sunt
conditii eliminatorii din punct de vedere legal (autorizatii ANSVSA/Mediu) pentru deschiderea obiectivului natural?

in raport cu tipologia I.B, activititile propuse nu se incadreazd in tipurile de interventii eligibile
prevazute in cadrul apelului. Actiunea finanteaza amenajarea si punerea in valoare a obiectivelor
turistice naturale existente si infrastructura conexd necesara accesibilizarii, sigurantei si valorificarii
turistice a acestora, nu infiintarea unei rezervatii ... sau infrastructura specifica translocarii, carantinei,
tratamentului veterinar, hranirii si administrarii speciei. Astfel de facilitati pot fi necesare pentru
functionarea unei rezervatii, insa nu reprezinta infrastructura turistica eligibila in sensul interventiei I.B.




Tn cadrul unui parteneriat eligibil, activele achizitionate prin proiect se inregistreazd in patrimoniul
partenerului care realizeaza achizitia, in conformitate cu prevederile acordului de parteneriat, ale
contractului de finantare si cu reglementarile contabile aplicabile. Activele nu pot fi achizitionate de un
partener si inregistrate In patrimoniul altui partener.

Parteneriatul UAT-ONG si inregistrarea activelor necorporale
Ghidul permite parteneriate intre un UAT (Lider) si un ONG de mediu. Tn cazul in care aplicatia mobild si portalul web
(active necorporale) sunt dezvoltate prin proiect pentru managementul rezervatiei, custodia datelor poate fi partajata.

Tn cadrul unui parteneriat eligibil, platformele software si licentele achizitionate din bugetul proiectului pot fi operate si
co-detinute de partenerul ONG care asigura managementul stiintific al ..., sau acestea trebuie inregistrate obligatoriu si
exclusiv in patrimoniul/inventarul liderului UAT Comuna ...?




